Politische Gemeinde Embrach Sicherhelts-Iweckverband Embracherial
Neubau Feuerwehrgebaude

Sicherheitszweckverband Embrachertal

Bewilligung eines Bruttokreditanteils von Fr. 2'013'406.-- fur den Bau eines
neven Feuerwehrgebdudes Iim Geblet Hard-/Nordstrasse, Embrach

ANTRAG

1. Dem Neubau des Feuerwehrgebdudes auf dem GrundstiGck Kat.-Nr.
3710 an der Hard-/Nordstrasse im Industriegebiet Hard-Nord der Ge-
meinde Embrach wird gemdss Projektvorlage vom 30.08.2007 mit einem
Kredit von brutto Fr. 3'695'000.-- zugestimmt.

2. Der auf die Gemeinde Embrach enftfallende Bruttokreditanteil von
Fr. 2013'406.-- wird zulasten der Investitionsrechnung der Bau- und Ab-
rechnungsjahre bewilligt.

3. Die Bausumme verdndert sich entsprechend der Entwicklung des Z0r-
cher Baukostenindexes gegenUber dem Stand 30.08.2007.

4. Die Sicherheitskommission Embrachertal ist gehalten, das Projekt im
Rahmen der bewilligten Mittel dem jeweiligen Stand der Technik anzu-
passen.

5. Die Politische Gemeinde Embrach verkauft dem Sicherheits-
Iweckverband Embrachertal von dem 13'154 m? umfassenden Grund-
stOck Kat.-Nr. 3710 eine Flache von 3'844 m? zum Gesamtpreis von Fr.
961'000.- (Fr. 250.--/m2).

Wird der Neubau des Feuerwehrgebdudes Embrachertal nicht auf dem
Grundstucksteil von Kat.-Nr. 3710 redlisiert, fallt die Ubereignung dahin.

6. Dieser Beschluss tritt nach Zustimmung von mindestens vier der insge-
samt fOnf Zweckverbandsgemeinden in Kraft.

7. Die Sicherheitskommission Embrachertal wird mit dem Vollzug beauf-
tragt.

WEISUNG

A. Einleitung

Die politischen Gemeinden Embrach, Freienstein-Teufen, Lufingen,
Oberembrach und Rorbas betreiben als Sicherheits-Zweckverband
Embrachertal eine regional tatige Feuerwehr- und Zivilschutzorganisati-
on. Die Stimmberechtigten dieser Gemeinden haben erstmals im Juni
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1993 der Grindung eines Zweckverbandes zur gemeinsamen Besor-
gung des Feuerwehrwesens zugestimmt, nachdem bereits seit 1972 ein
regional tatiges Feuerwehrpikett bestanden hat. Im Jahre 2000 wurde
zusGtzlich beschlossen, die damaligen drei Zivilschutz-Organisationen in
den Iweckverband der Feuerwehr zu integrieren. Gleichzeitig wurde
die Organisation in «Sicherheits-Zweckverband Embrachertaly umbe-
nannt.

Das Feuerwehrgeb&ude an der Schitzenhausstrasse 29a in Embrach,
das in einem schlechten baulichen Zustand ist und den heutigen Anfor-
derungen nicht mehr genigt, soll durch einen Neubau im Gebiet Hard-
Nord auf Parzelle Kat.-Nr. 3710 - Gemeindegebiet Embrach - ersetzt
werden. Es handelt sich dabei um einen funktionalen, zweckmdssigen
Neubau.

Laut Art. 34 der Verbandsstatuten kdnnen Neubauten sowohl im Eigen-
tum des Verbandes als auch einzelner Verbandsgemeinden erstellt
werden. In diesem Zusammenhang haben die Talgemeinden anldsslich
einer Behdrdenkonferenz vom 14.01.2008 festgehalten, den notwendi-
gen Neubau sinnvollerweise durch den Sicherheitszweckverband im Ei-
gentum des Verbandes zu erstelien, nicht wie verschiedentlich publiziert
worden ist durch die Politische Gemeinde Embrach.

B. Vorgeschichte

Das im Eigentum der Gemeinde Embrach stehende im Jahre 1963 er-
baute und Mitte der siebziger Jahre erweiterte Feuerwehrgebdude an
der Schitzenhausstrasse 29a in Embrach ist in einem schlechten bauli-
chen Zustand und dringend sanierungsbedurftig. Untersuchungen der
Sicherheitskommission Embrachertal haben ergeben, dass am heutigen
Standort fUr die Feuerwehr keine Reserven vorhanden und keine Ent-
wicklungsmdglichkeiten mehr gegeben sind. Zudem kénnen mittelfristig
nicht mehr alle Standorte in den Verbandsgemeinden beibehalten
werden, um die zeitlichen und personellen Vorgaben der Gebdudever-
sicherung des Kantons ZUrich (GVZ) [s. Kapitel C: Einsatzstrategie Feuer-
wehr 2010] erfOllen zu kénnen. In der Folge liess die Sicherheitskommissi-
on Embrachertal fir den Bau eines neuen Feuerwehrgebdudes im Ge-
biet Hard-/Nordstrasse in Embrach [s. Kapitel E: Standort] eine Projeki-
studie ausarbeiten und lud die Gemeinden im Embrachertal zur Stel-
lungnahme ein. Im Rahmen der Vernehmiassungen wurde dabei im
Wesentlichen festgestellt, dass das Projekt am méglichen neuen Stand-
ort Hard-/Nordstrasse den Bau eines zeit- und zweckmdssig ausgestatte-
ten Feuerwehrgebdudes erlaubt, welches in einem finanziell verninfti-
gen Rahmen erstellt werden kann.

C. Einsatzstrategie Feuerwehr 2010

Das Feuerwehrwesen ist gemdss Gesetz Uber die Feuerpolizei und das
Feuverwehrwesen grundsatzlich Aufgabe der politischen Gemeinden.
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Sie sind verpflichtet, selbststindig oder im Verbund mit Nachbarge-
meinden eine den o&rilichen Verhdltnissen und Bedurfnissen entspre-
chende Feuerwehr zu unterhalten.

Die heute geltenden Grundlagen des Konzepts Feuerwehr 2000 sind auf
gleichzeitige und fldchendeckende Ereignisse ausgerichtet. Studien
zeigen, dass in den letzten Jahren solche Ereignisse aber selten aufge-
treten sind und das bestehende Konzept deshalb Schwachstellen auf-
weist. Das in der Zwischenzeit neu erarbeitete Konzept Feuerwehr 2010
vom 30. Juni 2005 ist hingegen zukunftsweisend und tragt den sich lau-
fend dndernden Rahmenbedingungen besser Rechnung. Die Interven-
tionszeiten kénnen verkUrzt und die Personalbestinde optimiert werden.
Gleichzeitig werden flexible und modulare Elemente geschaffen, wel-
che ein Héchstmass an zielgerichteten, individuellen sowie praxisbezo-
genen FeuerwehreinsGtzen ermdéglichen.

FOr die Feuerwehr des Sicherheitszweckverbandes Embrachertal ergibt
sich gemass Konzept 2010 gegenUber heute einerseits ein wesentlich
tieferer Sollbestand von lediglich noch 80 AdF (Angehdrige der Feuer-
wehr). Dabei wurde der Bestand aktuell bereits von zirka 110 auf 99 AdF
heruntergefahren. Andererseits schreibt das Konzept 2010 vor, dass die
Feuerwehr mit dem Ersteinsatz in der Lage sein muss, die Rettung sowie
die Brandbek&mpfung spdtestens nach 10 Minuten in dicht besiedel-
tem und nach 15 Minuten in dUnn besiedeliem Gebiet ab Alarmierung
mit rund 10 AdF durchzufUhren. Das entspricht in der Regel einer Verkir-
zung der AusrUckzeiten um fUnf Minuten. Heute kdnnten diese Zeiten
durch die Feuerwehr Embrachertal nicht in jedem Fall erfUllt werden.
Um den neuen Bestimmungen gerecht zu werden, musste die Sicher-
heitskommission ein neues Fahrzeugkonzept erarbeiten. Mit dem bereits
im Jahre 2006 angeschafften neuen Klein-TLF (Tanklésch-Fahrzeug),
welches im Feuerwehrdepot Oberembrach stationiert ist, kénnen in
Ernstfdllen die abgelegenen Héfe und Gebdude in den Gemeinden
Oberembrach und Lufingen vorschriftsgemdass in der vorgeschriebenen
Zeit erreicht werden. In diesem Zusammenhang konnte das Depot Lu-
fingen bereits aufgehoben werden. Am Depot Rorbas muss einstweilen
festgehalten werden, weil vom Hauptstandort an der Schitzenhaus-
strasse 29a in Embrach mit dem TLF die neuen Einsatzzeiten bis an die
Aussengrenze von Teufen nicht einzuhalten sind.

Der um 30 AdF tiefere Bestand und die neuen Einsatzzeiten sowie der
sanierungsbedUrftige, baulich schlechte Zustand des heutigen Feuer-
wehrgebdudes sind fir den Sicherheitszweckverband aber dringende
Indizien, nicht nur das Fahrzeugkonzept, sondern auch die Standortstra-
tegie zu optimieren, damit die knapperen Personalressourcen wieder
optimal bzw. konzentrierter eingesetzt werden kdénnen.

Ohne weitere Anpassung des Standortkonzepts - im Sinne des Konzepts
2010 —- wdre der Sicherheitszweckverband durch die GVI bzw. die ge-
setzlichen Vorgaben auch gezwungen, spatestens auf den genannten
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Umsetzungszeitpunkt vom 31.12.2009 im unteren Tal, d.h. in Rorbas/ Frei-
enstein-Teufen ein weiteres Klein-TLF mit entsprechenden Investitions-
und Betriebskosten zu stationieren.

Nach Ansicht der Sicherheitskommission sind mit dem geplanten Neu-
bau eines Feuerwehrgebdudes am zentralen Standort Hard-/Nord-
strasse in Embrach die Vorgaben der GVZ bestens erfUllt.

D. Bauprojekt

Das Projekt der Architektengruppe 4 Planung GmbH, Winterthur, vom
30.08.2007, umfasst den Neubau eines Feuerwehrgebdudes auf dem
nérdlichen Teil des der Gemeinde Embrach gehdrenden GrundstUckes
Kat.-Nr. 3710 im Industriegebiet Hard-Nord in Embrach. Das als reine
Stahlkonstruktion mit Zwischendecke in Beton geplante Gebdude bein-
haltet auf zwei Geschossen alle fir ein Feuerwehrlokal notwendigen
R&ume. Es sind keine R&ume speziell fUr Drittnutzer vorgesehen. In der
GrundausfUhrung wird kein Untergeschoss erstellt. Das Theorielokal im
zweiten Obergeschoss kann unabhdngig zum Feuerwehrbetrieb ge-
nutzt werden. Dieser Raum ist separat erschlossen und verfugt Uber di-
rekt angegliederte Toilettenanlagen.

E. Standort

Der jetzige Standort des alten Feuerwehrgeb&udes an der Schitzen-
hausstrasse 29a in Embrach erweist sich als dusserst ungUnstig. Das Ein-
und das AusrUcken erfolgen durch ein Wohnquartier und eine Schulzo-
ne, was erhdhte Gefahren in sich birgt.

Der Standort des neu geplanten Feuerwehrgebdudes an der Hard-/
Nordstrasse in Embrach liegt hingegen strategisch gut im Zentrum der
grossen Risiken des Embrachertals. Die Erschliessung ist ideal, und ge-
mdss Stellungnahmen der GVZ und der Verkehrstechnischen Abteilung
der Kantonspolizei ZUrich (VTA) stellt der neue Standort eine optimale
L&sung dar. Das Feuerwehrlokal liegt direkt an der HVS und ist verkehrs-
technisch gut erschlossen. Ausserdem befindet sich der Standort aus-
serhalb von Schul- und Wohnzonen und ist Uber ein Strassennetz er-
reichbar, das im Notfall schnellere Fahrten zul&sst und fUr das EinrOcken
der Mannschaft unproblematisch ist.

F. Landerwerb

Die vorgesehene Parzelle Kat.-Nr. 3710 mit einer Gesamtfiiche von
13'154 m2 ist im Eigentum der Polit. Gemeinde Embrach und liegt in der
Industriezone A (IA). Gemdss Projekt ist fUr den Neubau des Feuerwehr-
gebdudes auf dem nérdlichen Teil des GrundstUcks mit einer erforderli-
chen Redlfl&che von 3'844 m2 zu rechnen. Die bendtigten 3'844 m2 sind
im Finanzvermd&gen der Politischen Gemeinde Embrach zu Fr. 250.--/m2
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mit Fr. 961'000.-- bilanziert. Dieser Bilanzwert entspricht den entspre-
chenden Vorschriften des Kreisschreibens der Direktion der Justiz und
des Innern des Kantons ZUrich Uber die Neubewertung der Liegenschaf-
ten des Finanzvermdgens per 01.01.2006.

Mit Beschluss vom 06.02.2008 hat der Gemeinderat Embrach beschlos-
sen, dem Sicherheitszweckverband den bendtigten Grundsticksteil von
3'844 m2 zu Fr. 250.--/m2 oder total Fr. 961'000.-- zu veraussern.

G.Raumprogramm / Umgebung

Im Gebdude sind folgende RGume vorgesehen:

Erdgeschoss

» Fahrzeug-Einstellhalle mit acht Bahnen,

davon eine als Waschplatz ausgebaut 506 m?
¢ BUro Kommandant und Materialwart 28 m?
e BUro dligemein 38 m?
o Werkstatt 20 m?
s Garderobe Herren (68 Personen) 67 m2
e WC / Dusche Herren 11 m?
o Garderobe / WC / Dusche Damen (12 Personen) 17 m?
s Atemschutzraum 53 m?
e Putzraum und Waschraum
e Diverse Materialnischen

Obergeschoss
e Lagerraum, offen zu Einstellhalle,
Bodentragf&higkeit 1'000 kg/m? 70 m?
s Archiv 16 m2
o Stuhllager 12 m2
o Theorielokal fUr 80 Personen 116 m2
o WC Herren Smz?
¢ WC Damen 2m?2
o Haustechnik 29 m?
Umgebung

Die Erschliessung des Feuerwehrgebdudes erfolgt Uber die Hard-
bzw. Nordstrasse. Auf der Ost- und der Nordseite des Feuerwehrge-
bdudes sind je 27 Aussenparkplétze geplant, sodass insgesamt 54
PW-Parkpl&tze zur VerfOgung stehen.

H. Baukosten

FUr die Anlagekosten liegt ein Kostenvoranschlag der Architektengrup-
pe 4 Planung GmbH, Winterthur, vom 30.08.2007, vor. In den Kosten ist
das notwendige Land der Gemeinde Embrach zum Bilanzwert von Fr.
250.--/m? eingesetzt.
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Alle Betriebseinrichtungen, welche im bestehenden Feuerwehrlokal be-
reits vorhanden sind und mit vertretbarem Aufwand verschoben wer-
den kénnen, werden in den Neubau Ubernommen.

Die resultierenden Baukosten setzen sich wie folgt zusammen:

- GrundstUck inkl. Erschliessung Fr.  974'000.00
- Vorbereitungsarbeiten Fr. 10'000.00
- Gebdude Fr. 2'179'000.00
- Betriebseinrichtungen Fr. 3'000.00
- Umgebung Fr.  310'000.00
- Baunebenkosten Fr.  141'500.00
- Ausstattung Fr. 77'500.00
Total Anlagekosten mit Land (inkl. 7,6 % MwSt ) Fr. 3'695'000.00

GestOtzt auf die Bestimmungen des Kantons Uber den Gemeindehaus-
halt sind die Baukosten mit j&hrlich 10 % zu amortisieren. Die Belastung
der Gemeindehaushalte fir alle fUnf Zweckverbandsgemeinden be-
tragt somit anfanglich Fr. 369'500.-- (ohne BerUcksichtigung eines allfalli-
gen Subventionsbeitrags) und nimmt jahrlich ab.

I. Kostenanteile Zweckverbandsgemeinden
GestOtzt auf Art. 35 der Iweckverbandsstatuten haben sich die Ge-
meinden an den Gesamtkosten von Fr. 3'695'000.-- wie folgt zu beteili-
gen:

Gemeinde Anteil (Werte 31.12.2007) Kostenanteil
% Fr.

Embrach 54,49 Fr. 2'013'406.00
Freienstein-Teufen 14,50 Fr. 535'775.00
Lufingen 10,22 Fr.  377'629.00
Oberembrach 7.01 Fr. 259'019.00
Rorbas 13,78 Fr.  509'171.00
Total 100.00 Fr. 3'695'000.00

J. Staatsbeitrag

Gemd@ss Schreiben der Gebd&udeversicherung des Kantons Zirich vom
09.07.2007 kann - vorbehdlilich der Genehmigung des Projekts durch
die Gemeindeversammiungen der Talgemeinden (mindestens vier Ge-
meinden) sowie des Hochbauamtes des Kantons ZUrich — mit einem
Subventionsbeitrag von zirka Fr. 216'000.-- gerechnet werden. Die ge-
samten Anlagekosten reduzieren sich somit auf Fr. 3'479'00.--.
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K. Betriebskosien

GestUtzt auf die Bestimmungen des Kantons Gber den Gemeindehaus-
halt sind die Kapitalkosten mit 10 % der Nettoinvestitionen und die be-
trieblichen Folgekosten (Sachaufwand) mit 2 % der Bruttoanlagekosten
ohne Landerwerb anzunehmen. Daraus ergeben sich folgende jahrli-
che Aufwendungen fUr den Sicherheitszweckverband Embrachertal:

- Kapitalkosten (Amortisation/Verzinsung) Fr.  347'900.00
- Sachaufwand Fr. 54'600.00
- Personalkosten (Abwart) Fr. 25'000.00

Total Fr.  427'500.00

Mit dem Bau eines neuen Feuerwehrgebdudes im Gebiet Hard-/Nord-
strasse kann nebst dem alten Feuerwehrgebdude Embrach auch das
Depot Rorbas aufgehoben werden, sodass die entsprechenden Mieten
(Stand 2007: Embrach Fr. 28'850.-- und Rorbas Fr. 10'550.--) fOr den
Iweckverband kiUnftig entfallen. Am Depot Oberembrach muss fir die
Stationierung des Klein-TLF weiterhin festgehalten werden.

L. Kinftige Nutzung des alten Feuerwehrgebdudes Embrach

Das Feuerwehrgebdude an der Schitzenhausstrasse 29a in Embrach
genUgt seit geraumer Zeit den funktionalen wie auch betrieblichen An-
forderungen nicht mehr. Es wird durch den Neubau im Gebiet Hard-/
Nordstrasse in Embrach ersetzt.

Unabhdngig aber davon, ob das alte Feuerwehrgebdude weiterhin
durch die Feuerwehr Embrachertal genutzt und betrieben oder an ei-
nem anderen Standort ein neues Gebdude gebaut wird, werden am
heutigen Gebdude unweigerlich mittel- oder langfristig grdssere Ge-
samtsanierungskosten anfallen.

Gleichzeitig mit der Planung des neuen Feverwehrgebdudes ist deshalb
durch die Gemeinde Embrach eine Konzeptstudie Uber die kuUnftige
Nutzung bzw. die Weiterverwendung des alten Feuerwehrgebd&udes er-
stellt worden. Der Entscheid Uber die Umsetzung dieser Studie liegt bei
der Politischen Gemeinde Embrach als alleinige EigentUmerin der Lie-
genschaft.

M.Schlussbemerkungen

Nachdem das Feuerwehrkonzept 2010 voraussichtlich auf den
01.01.2010 auch im Embrachertal umgesetzt sein muss, sind die Gege-
benheiten so anzupassen, dass den Vorgaben fUr das Eintreffen eines
TLF am Einsatzort (10 Minuten bzw. 15 Minuten) unbedingt Rechnung
getragen werden kann. Es ist zudem offensichilich, dass die Feuerwehr
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Embrachertal zurzeit Uber ungenigende értliche und rdumliche Ver-
hdltnisse verfOgt. Das alte Feuerwehrgeb&ude entspricht nicht mehr
den heutigen betrieblichen und baulichen Anforderungen. Es ist zudem
wolnschbar, dass die Einsatzzentrale und der Hauptstandort Embrach
mehr in die N&he der grossen Risiken und n&her an die Hauptachse ver-
legt werden. In diesem Zusammenhang ist offensichtlich, dass das Feu-
erwehrgebdude aufgrund der baulichen Entwicklung von Embrach
heute erschliessungstechnisch am failschen Ort steht. Nach Ansicht
samtlicher Zweckverbandsgemeinden kann nur mit einem Neubau, vor-
zugsweise im Gebiet Hard-/Nordstrasse in Embrach, eine in jeder Bezie-
hung zweckmdssige Losung erreicht werden.

Der Gemeinderat Embrach empfiehit den Stimmberechtigten, im Einklang
mit der Sicherheitskommission Embrachertal, der Vorlage fir den Bau eines
neuen Feuerwehrgebdudes Embrachertal zuzustimmen und den erforder-
lichen Bruttokreditanteil der Gemeinde Embrach von Fr. 2'013'406.00 zu
bewilligen.

Embrach, 12. Marz 2008

NAMENS DES GEMEINDERATES
Der Gemeindeprdasident:

gl

Der Gem schreiber:
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat den Antrag zur Bewilligung eines
Bruttokredites von Fr. 3'695'000.- fir den Neubau eines Feuerwehr-
gebiudes im Gebiet Hard-/Nordstrasse geprift und fur richtig befunden.

Der auf die Gemeinde Embrach entfallende Bruttokreditanteil betragt
Fr. 2'013'406.-.

Die Politische Gemeinde Embrach verkauft dem Sicherheits-
Zweckverband Embrachertal eine Flache von 3'844 m? zum Gesamtpreis
von Fr. 961'000.-.

Wir beantragen der Gemeindeversammiung, dem vorliegenden Antrag

zuzustimmen und den Bruttokredit von Fr. 2'013'406.- zu bewilligen.

Embrach, 15. April 2008

Rechnungspriifungskommission
Embrach <

Der Prasident Der A/\ktuar

)a/b e

einz Nauer Hang~Jirg Renk




