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Neufestsetzung Abwassergebihren

Ausgangslage

Die Baudirektion des Kanton Ziirich genehmigte im 2004 den generellen Entwasserungsplan
(GEP), welcher das im 1951 erstellte und bis 1988 mehrfach erganzte generelle Kanalisati-
onsprojekt (GKP) abloste. In den darauffolgenden zehn Jahren setzte die Gemeinde Embrach
den im GEP enthaltenen Sanierungsplan um und investierte stark in den Unterhalt und die
Erneuerung des Abwassernetzes. Um fir weitere zehn Jahre geristet zu sein, genehmigte
der Gemeinderat im 2014 die Erarbeitung des sogenannten GEP 2, welchen die Baudirektion
des Kantons Ziirich am 20. Februar 2017 genehmigte. Dieser beinhaltet wiederum einen Sa-
nierungs- und Unterhaltsplan fur zehn Jahre.

Ebenfalls Bestandteil bei der Erarbeitung des GEP 2 war die Erstellung eines Finanzplanes,
welcher aufzeigt, ob mit den vorhandenen bzw. zu erwartenden Mitteln der Spezialfinanzie-
rung die geplanten Arbeiten gedeckt werden kénnen. Zudem wird die Abwasser-
Spezialfinanzierung aufgrund der Einfliihrung des neuen Harmonisierten Rechnungslegungs-
modells 2 (HRM2) und der damit verbundenen Anderungen sowie der Investitionsplanung
und des aktuellen Kontostands belastet.

Erwdgungen

Die Hunziker Betatech AG hat im Bericht vom 27. August 2018 der Gemeinde Embrach die
Auswirkungen der kiinftigen Finanzierung der Siedlungsentwdsserung aufgezeigt. Dabei wird
festgehalten, dass bei gleichbleibenden Grund- und Mengengebiihren sowie den tiefer zu
erwartenden Anschlussgebiihren, bedingt durch die ricklaufige Bautatigkeit, die geplanten
Sanierungs- und Unterhaltsarbeiten nicht mehr gedeckt werden kdnnen. Eine Erhéhung der
Grund- und Mengengebiihr ist in den kommenden Jahren notwendig.

Es wurde nun ein Weg gewahlt, welcher das heutige Vermogen der Spezialfinanzierung tiber
die nachsten zehn Jahre stabil halten soll. Im Bericht wird darauf hingewiesen, dass es sich
um Annahmen handelt, welche schwer vorherzusagen sind (z. B. Anschlussgebiihren). Da ca.
2025 der Unterhaltsplan fiir weitere 10 Jahre erstellt werden muss, soll zu jenem Zeitpunkt
der Finanzplan (und somit die Geblihren) wieder Gberpriift und fir die ndchsten zehn Jahre
festgelegt werden.
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Gebiihrenanpassung
Der Bericht zeigt auf, dass jahrlich folgende Mehraufwendungen zu erwarten sind, die ohne
Gebihrenanpassung nicht durch die Spezialfinanzierung gedeckt werden kdnnen:

— Zusatzliche Kosten Mikroverunreinigung Fr. 85'000.00
— Unterhalt Gewaésser (5 % der Einnahmen gem. Art. 15 SEVO) Fr. 55'000.00
— Mehraufwand Sanierung,

Ausbau und Unterhalt Kanalsystem und Klaranlage Fr. 160'000.00
Total Fr. 300'000.00

Um die genannten Mehraufwendungen decken zu kdnnen, errechnete die Hunziker Beta-
tech AG folgende Anpassungen bei den Mengen- und Grundgebihren, was jahrlichen Mehr-
einnahmen von Fr. 301'275.00 entspricht:

zur Zeit neu
Abwassergrundgebihr 1. Wohnung Fr. 70.00 120.00
Abwassergrundgebiihr weitere Wohnung Fr. 35.00 60.00
Abwassergrundgebiihr Gewerbe/Industrie Fr. 130.00 225.00
Mengengebihr Fr./m3 0.90 1.20

Der Vergleich der heutigen Gebiihren fir die Abwasserentsorgung zeigt, dass Embrach unter
dem 75 % - 25 % Perzentil schweizweit liegt. Mit der Erhohung werden die Gebiihren kiinftig
ca. im Mittel des 75 % - 25 % Perzentil liegen.

Stellungnahme Preisiiberwacher

Gemass Art. 14 Preisiberwachungsgesetz (PUG) «... ist die Legislative oder die Exekutive des
Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zusténdig fiir die Festsetzung oder Genehmigung
einer Preiserh6hung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsabrede oder einem
marktmdchtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preisiiberwacher an. Er
kann beantragen, auf die Preiserhéhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brduchlich beibehaltenen Preis zu senken.»

Die zustdndige Behorde hat die Stellungnahme des Preistiberwachers in ihrem Entscheid
aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, ihren abweichenden Entscheid zu be-
grinden (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Mit GRB 73 vom 6. Mai 2019 verabschiedete der Gemeinderat folgende Festsetzung der Ge-
blihren fir die Siedlungsentwasserung zuhanden des Preisiiberwachers:

Grundgebihr fir die erste Wohnung Fr. 120.00
Grundgebihr fir jede weitere Wohnung Fr. 60.00
Grundgebihr Gewerbe und Industrie Fr. 225.00

Verbrauchsgebuihr (pro m® verbrauchtes Frischwasser) Fr. 1.20
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Das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF, Abteilung
Preistiberwachung, hat am 24. Juli 2019 Stellung genommen und empfiehlt in Anwendung
der Artikel 2, 13 und 14 PiG der Gemeinde Embrach Folgendes:

— Die Grundgebihr fir (weitere) Wohnungen mit weniger als 60 m? ist auf héchsten Fr.
40.00 zu erhohen.

— In einem zweiten Schritt ist eine Regenabwassergrundgebiihr auf die entwésserte Flache
neu einzuflihren.

— Der vorgesehene Anteil an den Gewasserschutz ist frithestens in einem zweiten Schritt
Uber die Regenwassergeblihr zu finanzieren und dies auch nur dann, wenn die Massnah-
men wegen der Einleitung von Regenwasser aus dem Trennsystem teurer werden als oh-
ne eine solche Einleitung.

Entscheid Gemeinde
Uber die Empfehlungen des Preisiiberwachers wird wie folgt entschieden:

— Der Empfehlung, eine differenzierte Erhebung der Grundgebiihr bei den weiteren Woh-
nungen aufgrund ihrer Flache, bis bzw. ab 60 m?, vorzunehmen, wird nicht gefolgt.

Begriindung:

Der Aufwand zur Erhebung der Anzahl der «weiteren Wohnung» unter 60 m? ist unver-
héltnismassig, da keine statistischen Werte bestehen. Die vom Preisiiberwacher vorge-
schlagene Option, um den administrativen Aufwand zu beschrdanken, den Nachweis fiir
die kleineren Wohnungen an die Eigentiimer zu delegieren, wird nicht als zielfiihrend er-
achtet, da der zuséatzliche Mehraufwand an die Privaten ausgelagert wird und durch die
Gemeinde zu Uberpriifen ist. Zudem macht die Grundgebiihr (gem. Art. 21 Abs. 2 SEVO)
ein Drittel und nicht, wie vom Preisliberwacher angestrebt, die Halfte des Gesamtertrags
aus.

— Die Empfehlung, in einem zweiten Schritt eine Regenabwassergrundgebiihr auf die ent-
wasserte Flache neu einzufihren, wird aufgenommen und im Rahmen der nachsten Revi-
sion der Siedlungsentwasserungs-Verordnung (SEVO) gepriift.

— Der Empfehlung, den vorgesehenen Anteil an den Gewasserschutz friihestens in einem
zweiten Schritt Gber die Regenwassergebiihr zu finanzieren und dies auch nur dann, wenn
die Massnahmen wegen der Einleitung von Regenwasser aus dem Trennsystem teurer
werden als ohne eine solche Einleitung, wird nicht gefolgt.

Begriindung:

Mit der Inkraftsetzung der SEVO am 1. Oktober 2014 wurde explizit die Empfehlung des
kantonalen Amts fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) aufgenommen, wonach der
Gemeinderat im Rahmen des Budgets der Gemeinde 5 % bis 10 % der finanziellen Mittel
aus der offentlichen Siedlungsentwasserung flir Massnahmen einsetzen darf, die an den
im Unterhaltsplan bezeichneten Gewdassern auszufiihren sind. Ein Teil des unverschmutz-
ten Abwassers wird in die Gewasser eingeleitet, weshalb sie auch als Teil der Siedlungs-
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entwadsserung gelten. Art. 15 Abs. 2 SEVO erlaubt, dass hierfiir bis zu 5 % der jahrlichen
Einnahmen aus Abwassergebihren verwendet werden. Dieser Anteil wird beansprucht,
um nicht zuletzt auch die ARA von sauberem Abwasser zu entlasten.

Beschluss:

1. Die Gebihren im Bereich der Abwasserentsorgung werden aufgrund der Einfihrung des
neuen Harmonisierten Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) und der damit verbundenen
Anderungen sowie der Investitionsplanung und des aktuellen Kontostands des Abwas-
ser-Spezialfinanzierungskontos per 1. Oktober 2019 wie folgt neu festgesetzt:

Es werden folgende Tarife neu festgesetzt: (zur Zeit)
Grundgebihr fur die erste Wohnung Fr.  120.00 (70.00)
Grundgebihr fur jede weitere Wohnung Fr. 60.00 (35.00)
Grundgebihr Gewerbe und Industrie Fr.  225.00 (130.00)
Verbrauchsgebuihr (pro m® verbrauchtes Frischwasser) Fr. 1.20 (0.90)

2. Der Beschluss des Gemeinderates und die Stellungnahme des Preisiiberwachers liegen
wahrend 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet, im Gemeindehaus, Abteilung Bau
und Infrastruktur, zur Einsichtnahme auf.

Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen von der Publikation an gerechnet, schrift-
lich und in dreifacher Ausfertigung beim Bezirksrat Bilach, Bahnstrasse 3, 8180 Biilach,
Rekurs erhoben werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung
enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen oder genau zu bezeichnen.

3. Die Abteilung Finanzen und Steuern wird beauftragt, die Anpassungen bei den nachsten
Geblihrenrechnungen vorzunehmen.

4. Die Abteilung Bau und Infrastruktur wird beauftragt, Dispositiv 1 und 2 im Mitteilungs-
blatt wie auch im Amtsblatt des Kantons Ziirich zu publizieren.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) K1.C

6. Mitteilung per E-Mail an:

a) RV

b) GP

c) ALF+S

d) AL B+l

e) BLI

f) Preisiiberwachung PUE, Einsteinstrasse 2, 3003 Bern

agnes.meyerfrund@pue.admin.ch
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Far richtigen Auszug aus dem Protokoll.

Embrach, 21. August 2019 hg/bs

Gemeinderat Embrach

Erhard Blchi
Gemeindeprasident

Versandt am: 22. August 2019

Jv’\?@m

Hans Peter Good
Gemeindeschreiber



