Politische Gemeinde Embrach Spitalverband Billach
Statutenrevision

Spitalverband Bilach

Statutenrevision

ANTRAG

1. Der Statutenrevision des Spitalverbandes BUlach in der von der Dele-
giertenversammlung am 22. Mdrz 2012 verabschiedeten Fassung wird
zugestimmt.

2. Die revidierten Statuten treten nach rechtskréftiger Annahme durch alle
Verbandsgemeinden rickwirkend per 01.01.2012 in Kraft,

3. Der Verwaltungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

WEISUNG

A. Ausgangsiage

Das Spital BOlach ist das Schwerpunkispital fUr die Region ZOrcher Unter-
land und stellt als solches die medizinische Versorgung im Akutbereich
fOr die Bevdlkerung in seinem Einzugsgebiet und aus angrenzenden
Regionen sicher. Der Spitalverband BUlach ist rechtlich ein Zweckver-
band nach Massgabe der kantonalen Gemeindegesetzgebung und
umfasst 35 Trégergemeinden aus den Bezirken BOlach und Dielsdorf.

Seit dem 1. Januar 2012 ist das neue kantonale Spitalplanungs- und Fi-
nanzierungsgesetz (SPFG) in Kraft. Damit werden die Anderungen des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) des Bundes von 2007 umgesetzt.
Dieses legt eine neue Finanzierung der stationdren Behandlung von Po-
tienten durch Fallpauschalen fest und verpflichtet die Kantone, ihre Spi-
talplanung zu ernevern. Der Regierungsrat hat deshalb die Spitalliste
2001 durch eine neue Liste 2012 abgeldst.

Die Spitalplanung 2012 orientiert sich am Konzept des regulierten Wett-
bewerbs, und es wurde festgelegt, dass der Kanton nur dort steuernd
eingreift, wo mit planerischen Eingriffen entweder die Kosten gesenkt
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oder die medizinische Qualitat gesteigert werden kénnen. Per 1.1.2012
hat der Kanton dem Spital BUlach aufgrund der neuen Spitalplanung
den neuen Leistungsaufirag erteilt.

Mit dem neuen SPFG entfallt auch die Grundversorgungs- und Finanzie-
rungspflicht der Gemeinden im Bereich der Spitalversorgung. Die Ge-
meinden kdnnen aber nach wie vor Spitaleigentimer bleiben. Bis heute
hat keine der 35 Trdgergemeinden des Spitals BUlach die Mitgliedschaft
im Zweckverband gekindigt.

Gleichzeitig tritt ein neues Finanzierungssystem in Kraft. Demzufolge wird
der Kostenanteil der &ffentlichen Hand nicht mehr in Form von Betriebs-
und Investitionsbeitrgen, sondern mit Fallpauschalen geleistet. Die
Fallpauschalen, die von den Krankenkassen und dem Kanton geleistet
werden, beinhalten auch einen Investitionskostenanteil. Die (Vor-) Fi-
nanzierung von Investitionen ist neu Aufgabe der Spitdler und kann
grundsétzlich auch mit Fremdmitteln erfolgen.

Mit der Statutenrevision wird die neue kantonale 0/100-Regelung umge-
setzt. Der Kanton und die Krankenkassen Ubernehmen die Kosten der
Patientenbetreuung inkl. Investitionskosten. Das Spital muss mit den Ein-
nohmen die laufenden Kosten und die Investitionskosten finanzieren
und fUr die zukUnftige Entwicklung die notwendige Eigenkapitalbasis
schaffen. Damit wird das Spital zu einem Unternehmen, das auch fir die
Werterhaltung und Werterhdhung selbst zusténdig ist.

B. Zielsetzung der Statutenrevision

Das neue SPFG, das seit 1.1.2012 in Kraft ist, macht eine Statutenrevision
notwendig. So mUssen Regelungen zum Umgang mit ErtragstberschUs-
sen und allfélligen Verlusten sowie zur Umwandlung der Restbuchwerte
bisheriger Investitionsbeitréige der Verbandsgemeinden oder zum Be-
schlussverfahren bei der Erbringung allfélliger zusatzlicher Leistungen
getroffen werden.

Weiter wird mit dem SPFG bzw. der Anpassung des Gemeindegesetzes
die Mdglichkeit geschaffen, dass Spitalzweckverbdnde einen eigenen
Finanzhaushalt nach den Vorschriften Ober den Gemeindehaushalt fih-
ren. Dies ist die Voraussetzung, um bilanz- und fremdmittelf&hig zu sein.
Auch dafUr mUssen die Statuten angepasst werden.

Um einen reibungsiosen Ubergang zum neuen Finanzierungssystem zu
gewdhrleisten muss die Statutenrevision 2012 durchgefUhrt und rickwir-
kend auf den 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt werden.
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Die folgenden hauptséchlichen Anderungen werden mit der Revision
realisiert:

e Die Zweckverbandsgemeinden bleiben EigentUmer des Spitals. Sie
kénnen dadurch die Entwicklung des Spitals mitbestimmen und mit
einer Werterhéhung ihrer Beteiligung bzw. mit Gewinnausschittun-
gen rechnen, fragen allerdings weiterhin das EigentUmerrisiko.

e Der Restwert der von den Zweckverbandsgemeinden geleisteten In-
vestitionsbeitrdge wird per 1.1.2012 in Beteiligungen umgewandelt.

e Die Zweckverbandsgemeinden bezahlen ab der Rechnungsperiode
2012 keine Beitrige mehr an die laufenden Kosten und Investitionen
des Spitals. Die Zweckverbandsgemeinden kdnnen sich aber freiwil-
lig, mit Gewdhrung eines Darlehens oder mit einer Erhéhung ihrer Be-
teiligung, an der Vorfinanzierung von Investitionen beteiligen.

o Es bestenht keine automatische Nachschusspflicht mehr fUr die Ge-
meinden, falls das Spital allfdllige Betriebsdefizite nicht mehr durch
Eigenkapital decken kénnte. Sollte dereinst eine solche Uberschul-
dungssituation entstehen, muissten die Verbandsgemeinden ent-
scheiden, ob sie, freiwilig und unter Wahrung der demokratischen
Entscheidungswege, zusdtzliche Mittel einschiessen wollen, oder ob
das Spital liquidiert werden soll.

e Bei Austritt einer Gemeinde aus dem Zweckverband wird die Beteili-
gung in ein langfristiges zinsloses Darlehen umgewandelt, das in we-
niger als 30 Jahren zurGckbezahlt werden muss.

e Zusatzlich wurden einige formelle Anpassungen an die kantonalen
Musterstatuten vorgenommen und im Sinne einer Verschlankung auf
einzelne Bestimmungen, die durch Ubergeordnete Gesetzgebung
bereits geregelt sind, verzichtet, Diese Textanpassungen haben keine
inhaltlichen Auswirkungen.

C. Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

Kapitel Organisation

Zusammensetzung der Delegiertenversammlung (Art. 20)

Neu richtet sich die Zusammensetzung der Delegiertenversammiung
nach dem Umfang der finanziellen Beteiligung einer Verbandsgemein-
de. Gemeinden, die sich finanziell stérker beteiligen, tragen ein hdheres
Risiko und haben demzufolge auch mehr Mitsprache. Der Minderhei-
tenschutz bleibt gewdhrleistet, da jede Gemeinde Anspruch auf min-
destens einen Delegierten hat.
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Aufgaben und Kompetenzen der Delegiertenversammiung (Art. 23)

Die Entscheidungskompetenz Uber die Verwendung alifdlliger Betrielbs-
gewinne bzw. Deckung alifdlliger Verluste liegt bei der Delegiertenver-
sammlung (Ziff.8).

Kapitel Verbandshaushalt

Finanzierungssystem (Art. 34)

Das Spital wird nach unternehmerischen Grundséatzen gefthrt, die lang-
fristige Werterhaltung sichergestellt und eine angemessene Eigenkapi-
talrendite angestrebt.

Finanzhaushalt und Buchfiihrung (Art. 35)

Das Spital fOhrt ab dem 1. Januar 2012 einen eigenen Finanzhaushalt
gemdss § 131 a des Gemeindegesetzes.

Bisher wurden die Vermdgenswerte des Zweckverbands in den Be-
standsrechnungen der Verbandsgemeinden gefUhrt. Die neue Spitalfi-
nanzierung durch Fallpauschalen, die einerseits von den Krankenkassen
und andererseits vom Kanton getragen werden, enthdlt neben den be-
trieblichen auch Investitionskostenbeitrdge. Kdnnte das Spital keinen
eigenen Finanzhaushalt fUhren, mUssten die Investitionsanteile von den
VergUtungen abgezogen und an die Verbandsgemeinden weiterver-
teilt werden. Im Gegenzug muUsste die Investitionsfinanzierung weiter
Uber die Verbandsgemeinden erfolgen.

Vermoégens-/Eigentumsverhaltnisse (Art. 36)

Investitionsbeitréige der Verbandsgemeinden, die vor dem Inkraftireten
des SPFG geleistet worden sind, werden in unverzinsliche Beteiligungen
umgewandelt. Damit bleiben die Verbandsgemeinden SpitaleigentU-
mer. Die Umwandlung erfolgt gemd&ss der Empfehlung der Gesund-
heitsdirektion und des Gemeindeamts nach den Bestimmungen der
Verordnung Uber die Umwandlung von Investitionsbeitrdgen an Spitdler
vom 5. Oktober 2011 ({InUV). Das Gemeindeamt stellt zudem in Aussicht,
dass durch Aufwertungen ausgeldste Buchgewinne Uber eine Sofortab-
schreibung quasi wieder neutralisiert werden kdnnen. Solche a.o. So-
fortabschreibungen sollen ausnahmsweise auch ohne Budgetierung im
Voranschlag 2012 der Gemeinden mdglich sein.

Fremdmittelavfnahme (Art. 37)

Zur Vorfinanzierung von bewilligten Investitionen und zur Sicherstellung
der Liguiditat kann der Zweckverband Fremdmittel aufnehmen. Nach
dem Wegfall der automatischen Nachschusspflicht braucht es eine
subsididre Solidarhaftung der Verbandsgemeinden gegentber Fremd-
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kapitalgebern. Ohne diese Solidarhaftung dirfte es fUr den Zweckver-
band schwierig bis unméglich werden, bei Dritten Kredite zu verninfti-
gen Konditionen zu erhalten.

Freiwillige Einlagen (Art. 38)

Obwohl geméss SPFG fUr die Verbandsgemeinden keine Verpflichtung
mehr fOr die Finanzierung des Spitals besteht, ist es mdglich, dass diese
auf freiwilliger Basis ihre finanzielle Beteiligung erhGhen kénnen.

Gewinnverwendung und Verlustdeckung (Art. 39)

Die Verbandsgemeinden kdnnen an Betriebsgewinnen, die nicht dem
Eigenkapital zugewiesen werden, beteiligt werden. Uber deren Ver-
wendung entscheidet die Delegiertenversammiung auf Antrag des
Verwaltungsrats (Art. 23 Ziff. 8).

Sofern die Delegiertenversammlung beschliesst, dass die Verbandsge-
meinden Betriebsverluste zu decken haben, werden diese nach Mass-
gabe der Beteiligungen anteilmd&ssig getragen.

Kapitel Austritt, Aufiosung und Liquidation

Austritt (Art. 45)

Unter den neuen rechilichen Rahmenbedingungen ist es nicht mehr
haltbar, dass Gemeinden bei einem ordentlichen Verbandsaustritt leer
ausgehen. Allerdings ist sicherzustellen, dass das Spital dadurch nicht in
einen Liquidit&tsengpass gerdt. Aus diesem Grund wird die Beteiligung
bei Verbandsaustritt in ein langfristiges zinsloses Darlehen umgewan-
delt. Diese Variante wird zugunsten der im Zweckverband verbleiben-
den Gemeinden gewdhlt,

Kapitel Ubergangs- und Liquidation

Inkraftireten (Art. 44)

Damit das Spital ab 1.1.2012 einen eigenen Finanzhaushalt fOhren kann,
muss die Statutenrevision im Verlauf des Jahres 2012 durchgefUhrt und
rOckwirkend auf den 1.1.2012 in Kraft gesetzt werden.

D. Schlussbemerkungen

Das Gemeindeamt qualifiziert die vorliegende Statutenrevision als Total-
revision, was eine Zustimmung dller Verbandsgemeinden erforderlich
macht. Sollte die Statutenrevision von den Verbandsgemeinden nicht
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angenommen werden, wirden die Zweckverbandsstatuten vom 23.
Juni 2010 mit séimtlichen Rechten und Pflichten ihre GUltigkeit behalten.
Der Spitalverband wdre nicht haushaltsféhig, und die Investitionen
mUssten weiterhin von den Verbandsgemeinden vorfinanziert werden.
Im Gegenzug wirden bei den Fallpauschalen, die dem Spital vergUtet
werden, die Investitionsanteile abgezogen und an die Gemeinden wei-
terverteilt.

Allfgllige Betriebsverluste mUssten wie bis anhin jahriich von den Ver-
bandsgemeinden ausgeglichen werden. Die Darlehen aus der Um-
wandlung der vom Kanton bisher geleisteten Investitionsbeitrége an
das Spital BUlach von ca. 50 Mio. wirden in die GemeindebUcher ver-
teilt und mUssten gemdss der Verordnung Uber die Umwandlung von
Investitionsbeitréigen an Spitdler (InUV) verzinst und amortisiert werden.

Die Delegiertenversammlung hat die Revision der Statuten am 22, Marz
2012 mit redaktionellen Anderungen verabschiedet und beantragt den
Verbandsgemeinden, die neuen Statuten zu genehmigen.

Der Gemeinderat Embrach empfiehlt den Stimmberechtigten der Politi-
schen Gemeinde Embrach, der Vorlage ebenfalls zuzustimmen.

Embrach, 25. April 2012

NAMENS DES GEMEINDERATES
Der Gemeindeprdasident:

(e

Der Gemei




Spitalverband Biilach

Zweckverbandsstatuten

gultig ab 01. Januar 2012

(Ersetzen die Statuten des Spitalverbands Bulach vom 23. Juni 2010)
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Statuten

1 Tragerschaft und Zweck

Art. 1

Bestand

Die politischen Gemeinden Bachenbtilach, Bachs, Bassersdorf, Bilach, Dielsdorf,
Eglisau, Embrach, Freienstein-Teufen, Glattfelden, Hochfelden, Héri, Hintwangen,
Kloten, Lufingen, Neerach, Niederglatt, Niederhasli, Niederweningen, Nirensdorf,
Oberembrach, Oberglatt, Oberweningen, Opfikon, Rafz, Regensberg, Rorbas, Rim-
lang, Schieinikon, Schéfflisdorf, Stadel, Steinmaur, Wasterkingen, Weiach, Wil und
Winkel bilden den Spitalverband Biilach, nachfolgend Verband genannt.

Art. 2

Rechtsform und Sitz

Der Verband ist ein Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes. Der Verband besitzt Rechtspersonlichkeit. Sitz- und Gerichtsstand des Ver-
bands ist Bilach.

Art. 3

Zweck

Der Zweck des Verbands besteht im Betrieb des Spitals Bulach als Akutspital unter
Berticksichtigung der regionalen und Gberregionalen gesundheitspolitischen Bediirf-
nissen.

Der Verband kann weitere Aufgaben im Bereich der Gesundheitsversorgung tiber-
nehmen.

Das Spital Bulach orientiert sich insbesondere an den Bedurfnissen der Patienten
aus den Verbandsgemeinden.

Art. 4

Beitritt weiterer Gemeinden

Der Verband kann weitere Gemeinden aufnehmen.

Uber die Aufnahme und allenfalls damit verbundene Bedingungen entscheiden die
Verbandsgemeinden auf Antrag der Delegiertenversammiung.

Art. 5

Anschlussvertrige

Der Verband kann mit anderen Gemeinden oder Krperschaften Anschlussvertrage
abschliessen. Diese kénnen sich auch auf Teilbereiche der vom Verband zu erbrin-
genden Leistungen beschrinken.

Art. 6

Sprachregelung

Entsprechend der Gleichstellung von Frau und Mann gelten alle Personen- und
Funktionsbezeichnungen, ungeachtet der Sprachform, fiirr beide Geschlechter.
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2 Organisation

2.1 Grundlagen

Art. 7

Verbandsorgane

Die Organe des Verbands sind:
1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes
. die Verbandsgemeinden
. die Delegiertenversammiung

2

3

4. der Verwaltungsrat
5. die Spitalleitung

6

. die Rechnungsprifungskommission

Art. 8

Amtsdauer

Die Amtsdauer der Mitglieder der Delegiertenversammiung, des Verwaltungsrates
und der Rechnungsprifungskommission betrégt vier Jahre und fallt mit derjenigen
der Gemeindebehoérden zusammen. Die Konstituierung erfolgt im Anschluss an die
Erneuerungswahlen der Gemeindebehdrden.

Art. 9

Bekanntmachungen

Allgemein verbindliche Verbandsbeschlisse der Verbandsorgane sowie Verbands-
beschlisse von éffentlichem Interesse werden im Sinne des Gemeindegesetzes in
den Publikationsorganen der Verbandsgemeinden veréffentlicht.

Die Verbandsgemeinden und die Bevolkerung sind zuséatzlich Uber wesentliche Ver-
bandsangelegenheiten zu orientieren.

Den Verbandsgemeinden werden die Sitzungsprotokolie der Delegiertenversamm-
lung zugestelit.
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2.2 Die Stimmberechtigten des Verbands

2.2.1 Allgemeines

Art. 10 | Stimmrecht
Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Ein-
wohner aller Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Verbands.
Art. 11 | Verfahren
Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der
kantonalen Gesetzgebung. Die Urnenabstimmungen werden durch den Verwal-
tungsrat angesetzt. Wahlleitende Behdrde ist der Stadtrat Bilach.
Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die Mehrheit der Stimmenden zustimmt.
Art. 12 | Zusténdigkeit
Den Stimmberechtigten des Verbands stehen zu:
1. die Einreichung von Initiativen
2. die Ergreifung des fakultativen Referendums
3. die Abstimmung aber rechtméssige Referendums- und Initiativbegehren,
unter Vorbehalt der Zusténdigkeit der Verbandsgemeinden fiir die Anderung
der Statuten und die Auflésung des Verbands
4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck von mehr als 5 Mio. Fr.
5. die Bewilligung von neuen wiederkehrenden Ausgaben fur einen bestimmten
Zweck von mehr als 1 Mio. Fr.
2.2.2 |Initiative
Art. 13 | Gegenstand
Eine Initiative kann Uber Gegensténde eingereicht werden, die dem obligatorischen
oder fakultativen Referendum unterstehen.
Mit einer Initiative kénnen ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Verbands verlangt werden.
Art. 14 | Zustandekommen
Die Initiative ist zustande gekommen, wenn sie von mindestens 2’000 Stimmberech-
tigten unterstttzt wird und spatestens 6 Monate nach der Veréffentlichung der Initia-
tive im amtlichen Publikationsorgan eingereicht wird.
Art. 15 | Einreichung
Die Initiative ist dem Présidenten des Verwaltungsrates schriftiich einzureichen. Der
Verwaltungsrat prift, ob sie zustande gekommen und rechtmassig ist. Er tberweist
sie der Delegiertenversammlung mit Bericht und Antrag.
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2.2.3 Fakultatives Referendum

Art. 16__ | Beschliisse der Delegiertenversammliung
Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschllsse der Delegiertenver-
sammiung

1. wenn die Mehrheit der bei der Fassung des Beschiusses anwesenden Mit-
glieder der Delegiertenversammiung die Urnenabstimmung in der gleichen
Sitzung beschliesst

2. wenn binnen 30 Tagen von der Bekanntmachung des Beschlusses an 1'000
Stimmberechtigte beim Verbandsvorstand das schriftliche Begehren um An-
ordnung einer Urnenabstimmung einreichen

3. wenn innert der ndmlichen Frist ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenver-
sammiung ein solches Begehren stellt

Eine Urnenabstimmung kann nicht verlangt werden, wenn der Beschiuss der Dele-
giertenversammiung von mindestens 4/5 der anwesenden Delegierten als dringlich
erklart wird und der Verwaltungsrat durch Beschluss sein Einverstandnis erklart.

Dem Verwaltungsrat steht das Recht zu, seine von der Delegiertenversammiung
geédnderten Antrédge neben den Beschlissen der Delegiertenversammiung der Ur-
nenabstimmung zu unterbreiten.

Art. 177 | Ausschluss des Referendums
Folgende Geschéfte der Delegiertenversammlung kdnnen der Urnenabstimmung
nicht unterstelit werden:

1. die Wahlen

. die Abnahme der Jahresrechnung und der Geschéftsberichte

. die Festsetzung des Voranschlages

2
3
4. die Genehmigung gebundener Ausgaben
5. ablehnende Beschlisse

6. Antrdge an die Verbandsgemeinden

7

. der Beschluss, eine Vorlage ausarbeiten zu lassen, die einer Initiative in der
Form der aligemeinen Anregung entspricht
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2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 18

Kompetenzen

Den zusténdigen Organen der Verbandsgemeinden stehen zu:
1.
2.
3.

4.
5.

die Wahl der Vertreter ihrer Gemeinde in die Delegiertenversammiung
die Abanderung der Statuten

der Entscheid beziglich der Ubernahme neuer Aufgaben im Sinne von Art. 3
Abs. 2

die Auflésung des Verbands

die Kundigung der Mitgliedschaft beim Verband

Art. 19

Beschlussfassung

Die Zustandigkeit der Abgabe der Gemeindestimme richtet sich nach den Gemein-
deordnungen der einzelnen Verbandsgemeinden.

Anderungen der Verbandsstatuten, welche die Stellung der Gemeinden grundsatz-
lich und unmittelbar betreffen, bediirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden.

Die Ubrigen in die Befugnisse der Verbandsgemeinden fallenden Beschliisse sowie
die Auflésung des Verbands erfordern eine Zustimmung von zwei Dritteln der Ver-
bandsgemeinden.
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2.4 Die Delegiertenversammlung

Art. 20 | Zusammensetzung
Die Delegiertenversammiung besteht aus Delegierten der Verbandsgemeinden.

Die Zahl der Vertreter wird nach der Beteiligung der Verbandsgemeinde im Verhalt-
nis zur Summe der Beteiligungen aller Verbandsgemeinden bemessen.

Jede Verbandsgemeinde hat Anspruch auf mindestens einen Delegierten.

Ab einer Beteiligung von 3% hat die Verbandsgemeinde Anspruch auf einen zweiten
Delegierten.

Fir jede weitere 3% Beteiligung hat die Verbandsgemeinde Anspruch auf einen
weiteren Delegierten. Eine Gemeinde kann maximal 40% der Delegiertenstimmen
erlangen.

Die Zusammensetzung der Delegiertenversammiung wird jahrlich mit Stichtag 31.
Dezember fur das Folgejahr festgelegt.

Die Delegiertenversammiung ist berechtigt, mit beratender Stimme den Verwal-
tungsrat, Mitglieder der Spitalleitung sowie weitere Personen bzw. Institutionen zu
ihren Sitzungen beizuziehen.

Art. 21 | Konstituierung
Die Delegiertenversammiung konstituiert sich unter dem Vorsitz des bisherigen
Verwaltungsratsprésidenten selbst.

Sie wéhlt aus ihrer Mitte den Prasidenten und den Vizeprasidenten.

Der Prasident der Delegiertenversammiung und der Sekretér zeichnen gemeinsam
fur die Delegiertenversammiung.

Art. 22 |Einberufung
Die Delegiertenversammlung tagt

1. auf Einladung ihres Prasidenten

2. auf Antrag des Verwaltungsrats

3. auf Verlangen eines Drittels der Mitglieder der Delegiertenversammiung
4

. auf Begehren der Exekutiven von 8 Verbandsgemeinden
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Art. 23 | Aufgaben und Kompetenzen
Die Delegiertenversammlung ist zustandig fr:

1. die Oberaufsicht (iber den Verband

2. den Erlass und die Anderung ihrer Geschéftsordnung

3. die Beratung und Antragsstellung zu allen Vorlagen zuhanden der Ver-
bandsgemeinden und der Stimmberechtigten des Verbandsgebiets

4. die Wahl der Mitglieder und des Prasidenten des Verwaltungsrats, welche
nicht der Delegiertenversammlung angehéren diirfen

5. die Wahl der Mitglieder und des Prasidenten der Rechnungsprifungskom-
mission

6. die Festsetzung des Voranschlags

7. die Abnahme der Jahresrechnung sowie aller Abrechnungen uber von den
Stimmberechtigten des Verbandsgebiets oder der Delegiertenversammlung
beschlossene besondere Ausgaben

8. die Beschlussfassung tber die Gewinnverwendung und die Verlustdeckung
im Rahmen der Statuten auf Antrag des Verwaltungsrats

9. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck von mehr als 0.5 Mio. Fr. bis 5 Mio. Fr.

10. die Bewilligung von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck von mehr als 0.2 Mio. Fr. bis 1 Mio. Fr.

11. die Abnahme des Geschéftsberichts des Verwaltungsrats

12. die Regelung der Entschadigung flr die Mitglieder der nebenamtlichen Ver-
bandsorgane

13. den Abschluss von Anschlussvertridgen geméss Art. 5

14. die Genehmigung der Erhéhung von Beteiligungen der Verbandsgemeinden
mittels freiwilliger Beitrége gemass Art. 38

15. den Erlass von Reglementen von grundlegender Bedeutung

16. den Kauf und Verkauf von Grundeigentum sowie den Erwerb von dinglichen
Rechten und die Belastung des Grundeigentums mit dinglichen Rechten
(ausgenommen Hypotheken) soweit sie die Finanzkompetenzen des Verwal-
tungsrats gemadss Art. 26 iberschreiten

Art. 24 |Beschlussfassung

Die Delegiertenversammlung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder
anwesend ist. Sie fassen ihre Beschlilsse mit einfachem Mehr: bei Stimmengleich-
heit gilt der Stichentscheid des Prasidenten.
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2.5 Der Verwaltungsrat

Art. 25 | Zusammensetzung

Der Verwaltungsrat besteht aus 7 Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Ausnahme des
Prasidenten selbst. Bei der Auswahl der Verwaltungsrate haben die fachliche und
personliche Qualifikation Prioritat. Eine ausgewogene regionale Zusammensetzung
des Gremiums wird angestrebt.

Der Spitaldirektor nimmt an den Sitzungen des Verwaltungsrats mit beratender
Stimme teil. Weitere Mitglieder der Spitalleitung oder andere Personen kénnen vom
Verwaltungsrat bei Bedarf mit beratender Stimme beigezogen werden.

Art. 26 | Aufgaben und Kompetenzen
Der Verwaltungsrat ist zustandig fir alle Geschéfte, die nicht einem anderen Organ
Ubertragen sind. Ihm stehen insbesondere zu:

1. die Leitung des Verbands und seine Vertretung nach aussen

2. die Beratung und Antragstellung der Geschafte an die Delegiertenversamm-
lung

den Vollzug von Beschliissen der bergeordneten Verbandsorgane
die Festlegung der strategischen Ausrichtung des Unternehmens
den Erlass von Grundsétzen und Weisungen zur Betriebsflihrung

die Aufsicht Uber die operative Betriebsfuhrung

N e o B w

die Wahl des Spitaldirektors, der Mitglieder der Spitalleitung und der Be-
reichsleiter

8. die Verabschiedung des Voranschlags zuhanden der Delegiertenversamm-
lung sowie die Genehmigung des Finanzplans

9. die Verabschiedung der Jahresrechnung zuhanden der Delegiertenver-
sammlung sowie die Abnahme der Abrechnungen, soweit nicht die Delegier-
tenversammiung zustandig ist

10. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck von mehr als Fr. 100°000.- bis Fr. 500°000.-; maximal Fr. 1 Mio. nicht
budgetierte Ausgaben pro Jahr

11. die Bewilligung von neuen, wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimm-
ten Zweck von mehr als Fr. 30°000.- bis Fr. 200'000.-; maximal Fr. 300‘000.-
nicht budgetierte, wiederkehrende Ausgaben pro Jahr

12. den Entscheid Uber die Aufnahme von Fremdkapital unter Wahrung der Fi-
nanzkompetenzen der Verbandsorgane

13. den Erlass der Taxordnung

14. den Erlass seiner Geschéftsordnung
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15. den Entscheid ber die Unternehmensorganisation und Erlass eines Organi-
sationsreglements

Art. 27 | Aufgabendelegation
Der Verwaltungsrat kann einzelne Geschifte einzelnen oder mehreren Mitgliedem
zur selbsténdigen Besorgung libertragen.

Einzelne Geschéfte kénnen auch einer beratenden Kommission oder einzelnen
Personen zur Vorbereitung und zum Vollzug zugewiesen werden.

2.6 Die Spitalleitung

Art. 28 |Funktion
Die Spitalleitung ist verantwortlich fur eine zielgerichtete und wirtschattliche Unter-
nehmensfiihrung im Rahmen der Vorgaben der iibergeordneten Verbandsorgane.

Art. 29 | Zusammensetzung
Die Spitalleitung besteht aus dem Spitaldirektor und 15 weiteren, vom Verwaltungs-
rat bestimmten Kadermitgliedern.

Die Spitalleitung wird vom Spitaldirektor gefthrt. Er vertritt die Spitalleitung und den
Betrieb gegeniber den Verbandsorganen und gegen Aussen.

Art. 30 | Aufgaben und Kompetenzen
Die Spitalleitung volizieht die Beschlusse der Uibergeordneten Verbandsorgane so-
wie die ihr Gbertragenen Aufgaben.

Die Spitalleitung bewilligt:

- neue einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 100°000.-; maximal
Fr. 300°000.- nicht budgetierte Ausgaben pro Jahr.

- neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben firr einen bestimmten Zweck bis Fr.
30°000.-; maximal Fr. 100°000.- nicht budgetierte, wiederkehrende Ausgaben pro
Jahr.

Unter Berlcksichtigung der Kompetenzregelungen in diesen Verbandsstatuten ist
die Spitalleitung zusténdig fur die Anstellung und Entlassung des Personals sowie
fur die Personalfiihrung.

Der Verwaltungsrat regelt die weiteren Aufgaben und Kompetenzen des Spitaidirek-
tors und der Spitalleitung.
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2.7 Die Rechnungspriifungskommission

Art. 31 | Zusammensetzung
Die Rechnungspriifungskommission besteht aus 5 Mitgliedern.
Art. 32 | Aufgaben

Die Rechnungsprifungskommission prift alle Antrége von finanzieller Tragweite an
die Delegiertenversammlung oder an die Stimmberechtigten, insbesondere Voran-
schiag, Jahresrechnung und Spezialbeschiiisse. Die Rechnungspriifungskommissi-
on kiart die finanzrechtliche Zuléssigkeit, die finanzielle Angemessenheit und die
rechnerische Richtigkeit ab.

Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und Antrag.

Im Ubrigen finden die kantonalen Vorschriften Gber die Rechnungsprifungskommis-
sion der Gemeinde sinngemé&ss Anwendung.
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3 Personal

Art. 33 | Anstellungshedingungen

Fur das Verbandspersonal gelten grundsétzlich die gleichen Anstellungs- und Be-
soldungsbestimmungen wie fiir das Personal des Kantons Ziirich, sofern die Dele-
giertenversammliung keine abweichenden Bestimmungen erlasst.

4 Verbandshaushalit

4.1 Finanzierungssystem

Art. 34 |Finanzierungssystem
Der Verband wird nach unternehmerischen und betriebswirtschaftlichen Grundsit-
zen gefihrt.

Der Verband finanziert sich durch Entgelte fir seine erbrachten Leistungen.

Der Verband ist verpflichtet, die langfristige Werterhaltung und gesunde Bilanzrela-
tionen sicherzustellen, sowie eine angemessene Eigenkapitalrendite zu erwirtschaf-
ten.

4.2 Finanzhaushalt

Art. 35 |Finanzhaushalt und Buchfiihrung

Der Verband Biilach fuhrt ab dem 1. Januar 2012 einen eigenen Haushalt mit Ver-
waltungs- und Bestandsrechnung nach den Bestimmungen tber den Gemeinde-
haushalt.

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Art. 36 | Vermégens-/Eigentumsverhdltnisse

Die Investitionsbeitrége der Verbandsgemeinden, die vor dem Inkrafttreten des Spi-
talplanungs- und Finanzierungsgesetzes (SPFG) an den Verband geleistet worden
sind, werden ruckwirkend auf den 1. Januar 2012 in unverzinsliche Beteiligungen
umgewandelt. Massgebend ist der Restbuchwert entsprechend der Berechnungs-
weise, die die Verordnung Uber die Umwandlung von Investitionsbeitrédgen an Spita- |
ler vom 5. Oktober 2011 mit Bezug auf die Umwandlung fritherer Investitionsbeitra-
ge in Guthaben und Darlehen des Kantons vorsieht.

Vom Verband erstelite Bauten und erworbene Einrichtungen sind im Eigentum des
Verbands. Soweit Grundstiicke und Immobilien nicht mehr fiir betriebliche Zwecke

bendétigt und verdussert werden sollen, verfUgen die Verbandsgemeinden Uber ein

unlimitiertes Vorkaufsrecht. Der Vorrang unter den Verbandsgemeinden richtet sich
nach deren Beteiligungshohe.
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Art. 37 | Fremdmittelaufnahme
Der Verband kann zur Finanzierung von Investitionsvorhaben und zur Sicherstellung
der Liquiditat bei Verbandsgemeinden oder Dritten Fremdmittel aufnehmen.

Die Verbandsgemeinden haften gegeniiber den Fremdkapitalgebern subsidiar zum
Verband solidarisch. Innerhalb des Verbands haften die Verbandsgemeinden nach
Massgabe ihrer finanziellen Beteiligung.

Art. 38 | Freiwillige Einlagen
Die Verbandsgemeinden kénnen zur Finanzierung von Investitionsvorhaben freiwil-
lige Einlagen machen und damit ihre unverzinsliche Beteiligung erhéhen.

Die Delegiertenversammiung kann eine Erhhung der freiwilligen Einlagen durch
eine Verbandsgemeinde mit Mehrheitsbeschluss ablehnen.

Art. 39 | Gewinnverwendung und Verlustdeckung

Betriebsgewinne, die nicht dem Eigenkapital zugewiesen werden, werden den Ver-
bandsgemeinden nach Massgabe ihrer finanziellen Beteiligung am 31.12. des
Rechnungsjahrs anteilméassig ausgeschuttet.

Sofern die Delegiertenversammiung beschiiesst, dass die Verbandsgemeinden Be-
triebsverluste des Verbands zu decken haben, werden diese unter den Verbands-
gemeinden nach Massgabe ihrer finanziellen Beteiligung am 31.12. des Rechnungs-
jahrs anteilmdassig getragen.

4.3 Haftung

Art. 40 | Haftung
Die Verbandsgemeinden haften nach dem Verband ausschliesslich fiir die Verbind-
lichkeiten des Verbands. Der Haftungsanteil richtet sich nach der Beteiligung.
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5 Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 41 [Aufsicht
Der Verband steht nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes unter Aufsicht des

Staates.

Art. 42 | Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten
Gegen Beschllsse der Verbandsorgane kann nach den Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes beim Bezirksrat Rekurs, Gemeindebeschwerde oder Stimmrechts-

rekurs eingereicht werden.

Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbands-
gemeinden, die sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwal-
tungsprozesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledi-

gen.

6 Austritt, Auflésung und Liquidation

Art. 43 | Auflésung
Der Verband kann durch Zustimmung von zwei Dritteln der Verbandsgemeinden

aufgelost werden.

Art. 44 |Liquidation
Im Falle der Verbandsauflésung richten sich die Anteile der Verbandsgemeinden an
einem allfélligen Liquidationserlés nach ihrer Beteiligung. Die Delegiertenversamm-

lung bestimmt die Art der Liquidation.

Art. 45 |Austritt
Ein Austritt aus dem Verband kann nur auf Ende eines Kalenderjahres und unter

Wahrung einer Austrittsfrist von zwei Jahren erfoigen.

Auf den Zeitpunkt des Verbandsaustritts wird die Beteiligung der Verbandsgemein-
de in ein nachrangiges zinsloses Darlehen umgewandelt, das innert maximal 29
Jahren zurlickbezahlt werden muss. Die minimale jéhrliche Amortisation betragt
1/29. Als Umwandlungswert kommt der tiefere der folgenden beiden Werte zum
Zug: Nominalwert der Beteiligung am 1. Januar 2012 zuziglich Nominalwert der
nach Art. 38 erhohten Beteiligungen oder effektiver Wert zum Austrittszeitpunkt.

Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht berihrt.
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7 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 46 | Inkrafttreten
Diese Vereinbarung tritt nach rechtskréftiger Annahme durch die Verbandsgemein-
den ruickwirkend per 1. Januar 2012 in Kraft.

Vor der rickwirkenden Inkraftsetzung getroffene Verbandsbeschliisse behalten ihre
Gilltigkeit.

Die Genehmigung der Verbandsstatuten wird 6ffentlich bekannt gemacht.

Art. 47 | Aufhebung friiherer Erlasse
Mit dem Inkrafttreten der neuen Verbandsstatuten werden die alten Statuten in der
Fassung vom 23. Juni 2010 aufgehoben.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriiffungskommission hat den Antrag fiir die Revision der Statuten des Spitalver-
bandes Biilach gepriift. Sie unterstiitzt das Vorhaben einstimmig,

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung der entsprechenden
Revision der Statuten des Spitalverbandes Biilach zuzustimmen.

Embrach, 10. Mai 2012

Rechnungspriifungskommission Embrach

(s

erger Hans Weder

" eter Egge

Rechnungspriifungskommission Gemeinde Embrach
Aktuar: Hans Weder, Breitestr. 93, 8424 Embrach



