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Sitzung vom 9. Dezember 2013

A. Ankiindigung und Einladung

In Vorbereitung der heutigen Budget-Gemeindeversammlung hat der Gemeinderat verof-
fentlicht:

e die Vorankiindigung im behdrdlichen Verhandlungsbericht im Mitteilungsblatt vom
11.10.2013

e die Finladung und Traktandenliste (GRB 231/02.10.2013]
e auf der gemeindeeigenen Homepage
¢ in den Mitteilungsblattern vom 08.11. und 06.12.2013

Die auf der Homepage der Gemeinde Embrach aufgeschaltete Abstimmungsbroschiire, die
auch nach Hause bestellt werden kann, enthalt:

e die formliche Einladung
e die Traktandenliste
e die Antrage und Weisungen betreffend
e Familienergénzende Kinderbetreuung
- Einfiihrung Subventionierung aufgrund neuer kantonaler Vorschriften
¢ die Ausziige aus dem Voranschlag 2014 samt ausfiihrlichem Kommentar des Ge-
meinderates
e den Auszug aus der Gemeindeordnung (Art. 3 zum Anfragerecht gemdss § 51 des
Gemeindegesetzes)

Die Prasidenten der politischen Ortsparteien sind nach der am 07.11.2013 erfolgten Aus-
handigung des detaillierten Voranschlags 2014 und der {ibrigen Sachvorlagen in der traditi-
onellen Orientierungskonferenz vom 20.11.2013 ber die heute auf der Tagesordnung ste-
henden Traktanden eingehend informiert worden.

Seit 25.11.2013 haben samtliche Akten in der Gemeinderatskanzlei zur Einsicht aufgelegen.

Das Stimmregister verzeichnet insgesamt 5'376 Stimmberechtigte. Davon nehmen an der
Versammlung, eingeschlossen die Vorsteherschaft, 185 Frauen und Méanner teil. Das sind
3.44 % der Aktivbirgerschaft.
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B. Erdffnung

Um 20.00 Uhr begriisst der Gemeindeprasident, namens der auf der Vorbihne versammel-
ten Behdrde, die anwesenden Stimmberechtigten zur Gemeindeversammlung. Er heisst
auch die auf der Galerie anwesenden Pressevertreter sowie weitere Gaste willkommen.
Der Vorsitzende stellt fest, dass die Versammlung rechtzeitig einberufen worden ist. Die
Akten haben in der Gemeinderatskanzlei vorschriftsgemass zur Einsicht aufgelegen. Die
Abstimmungsbroschiire samt Einladung und Traktandenliste ist rechtzeitig auf der Home-
page veroffentlicht worden. Schliesslich wurden die Prasidenten der Ortsparteien liber die
an der heutigen Gemeindeversammlung zur Beratung stehenden Geschafte eingehend in-
formiert.

C. Stimmrecht und Stimmenzahler

Auf die Frage des Vorsitzenden melden sich keine nicht stimmberechtigten Personen. Die
Versammlungsteilnehmer stellen stillschweigend fest, dass sdmtliche im Saale Anwesen-
den stimmberechtigt sind.

Die Versammlung wird als eroffnet erklart.

Als Stimmenzéhler werden vorgeschlagen und gewahlt:

Saalhélfte Wand (inkl. Behordentischi: Hans Erny

- Unterstlitzung beim Auszahlen der Stimmen bei Trakt. 2 durch Heinrich Dinki
Saalhélfte Fenster: Doris Schwarz
- Unterstiitzung beim Auszahlen der Stimmen bei Trakt. 2 durch Reto Fritschi

Die Stimmenzahler Hans Erny und Doris Schwarz melden insgesamt 185 Stimmberechtig-
te, eingeschlossen die Vorsteherschaft.

Als Hilfe fir den Protokollfiihrer sollen die mdglichen Voten auf einen Tontrager aufge-
nommen werden. Auf spezielle Anfrage des Gemeindeprasidenten stimmen die Versamm-
lungsteilnehmer stillschweigend der Verwendung eines Tonaufnahmegerates zu.
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Die Geschaftsfiihrung richtet sich nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes. Gemaéss
§ 46 lit. f des Gemeindegesetzes ist bei Abstimmungen wie folgt vorzugehen:

-]

Wenn ein Geschaft unbestritten ist und kein anderer Antrag vorliegt, durch Handerhe-
ben und Ermittlung des Gegenmehrs.

Wenn ein Geschift umstritten ist oder wenn andere Antriage gestellt werden, durch Auf-
stehen und Auszahlen.

Bei Vorliegen von Antrédgen (§ 46 lit. e GG) wird wie folgt vorgegangen:

Riickweisungsantrdge werden vor Antrdgen zur Sache behandelt.

Liegen Anderungsantrige vor, werden sie zuerst durch Abstimmung bereinigt, hierauf
erfolgt die Abstimmung tber Hauptantrage.

Gleichgeordnete Anderungs- und Hauptantrige werden nebeneinander zur Abstimmung
gebracht. Der Antrag mit den wenigsten Stimmen scheidet aus. Das Verfahren wird wie-
derholt, bis nur noch ein Antrag verbleibt.

Nach Bereinigung der Antrage muss noch die Schlussabstimmung vorgenommen wer-
den.

Ein Antrag gilt als angenommen, wenn er mehr zustimmende als ablehnende Stimmen
auf sich vereinigt.

Stimmberechtigte haben pro Abstimmungsdurchgang nur eine Stimme.

Der Versammlungsleiter weist ohne Verlesen der vorstehenden Bestimmungen darauf hin,
dass bei allfalligen Ordnungs- oder Anderungsantrégen iiber die genaue Abstimmungsord-
nung von Fall zu Fall orientiert wird.

Dieses Verfahren wird stillschweigend anerkannt.
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D. Traktandenliste

Die sowohl in der Abstimmungsbroschiire wie auch in der Einladung im Gemeinde-Mit-
teilungsblatt publizierte Geschéftsliste wird stillschweigend genehmigt. Nachdem eine An-
frage gemass § 51 des Gemeindegesetzes eingereicht wurde, umfasst die Geschéftsliste 3

Traktanden.

Die Budgetausziige, die Antrage und Weisungen zu den einzelnen Geschaften samt den Ab-
schieden der Rechnungspriifungskommission sowie die gesamte Broschiire sind rechtzei-
tig auf der gemeindeeigenen Homepage verdffentlicht worden.

Auf ausdrickliche Anfrage des Vorsitzenden verzichten die Stimmberechtigten auf das Ver-
lesen von Antragen, Berichten und Zahlen sowie Abschieden.
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08.3. Jugend-Flirsorge
Einfiihrung Subventionierung
Familien- und schulergédnzender Kinderbetreuung

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz verpflichtet die Gemeinden, fir ein bedarfsgerechtes
Angeboten familienerganzender Betreuung von Kindern im Vorschulalter zu sorgen. Die
Gemeinden haben Elternbeitrége festzulegen und eigene Beitrdge zu leisten. Gemass
Volksschulgesetz bieten die Gemeinden weitergehende Tagesstrukturen an. Ubergeordne-
tes Ziel ist die Forderung der Vereinbarkeit von beruflichen und familidren Verpflichtungen.
Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass ab 2014 ein Subventionierungsmodell fir die famili-
energdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter eingefiihrt werden soll. Zudem
stellt sich die Behorde auf den Standpunkt, dass auch die notwendigen Betreuungsangebo-
te der Primarschule ins Reglement einfliessen sollten. Die ausgearbeitete Verordnung ent-
halt Rahmenbedingungen fiir die Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitragen und die strate-
gischen Grundsatze. Darin soll der Gemeinderat ermachtigt werden, den Vollzug in eigener
Kompetenz zu regeln. Zudem soll gestiitzt auf die Verordnung ein einheitliches Elternbei-
tragsreglement erlassen werden, welches fiir alle Tagesstatten und Tagesstrukturen in
Embrach zur Anwendung kommt. Die Gemeinde richtet grundséatzlich nur Unterstiitzungs-
beitrége an die Eltern (Subjektbeitrage) aus. Die Hohe der Unterstitzung ist abhangig vom
Einkommen und Vermogen der Eltern. Die finanzielle Verpflichtung gegeniber den Betreu-
ungsstatten tragen die Eltern. Anspruchsberechtigt sind nur in Embrach Steuerpflichtige,
fur ihre in Embrach wohnhaften Kinder, die in Institutionen oder Tagesfamilien in Embrach
betreut werden. Es wird ein maximaler Betrag fir die Betreuung festgelegt, bis zu wel-
chem die Gemeinde Unterstiitzung leistet.

Die Sozialvorsteherin erldutert anhand von Folien die Vorlage. Sie empfiehlt schliesslich
den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Vom Gemeindeprasidenten zu einer Stellungnahme aufgerufen, weist der Prasident der
Rechnungsprifungskommission Peter Eggenberger darauf hin, dass sich die RPK die Not-
wendigkeit dieser Massnahme iiberlegt hat. Das Gesetz wurde klar angenommen. Der Re-
gierungsrat hat dieses nun umgesetzt und iberldsst es den Gemeinden, die Héhe der So-
ckelbeitrdge zu bestimmen. Etwa die Halfte der Zlrcher Gemeinden hat bereits einen Be-
schluss gefasst. Sie bewegen sich in der vorgeschlagenen Hohe. Wenn wir die Vorlage ab-
lehnen wiirden, wiirde der Regierungsrat spatestens ab 2015 die Umsetzung zwingend ein-
fordern. Die Vorlage ist aus Sicht der RPK ausgewogen. Deshalb beantragt die RPK deren
Annahme.

Die Diskussion wird nicht benutzt.
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Abstimmung

Die Stimmberechtigten fassen mit grossem Mehr ohne Gegenstimmen folgenden

Beschluss:

1. Der Verordnung lber Unterstiitzungsbeitrdage an schul- und familienergénzende
Betreuungsverhaltnisse in Kinderkrippen, Tagesstrukturen und in der Tagesfamilien-
betreuung wird zugestimmt.

2. Der Gemeindeversammlungsbeschluss Nr. 255 vom 20.09.1995 betreffend Defizitgaran-
tie in der Héhe von jahrlich Fr. 40'000.-- an den Tagesmiitterverein [neu Tagesfamilien-
verein) wird per 31.12.2014 aufgehoben.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Primarschulpflege
b} SV
c} SS
d) GS
e] FS
f] 8.3
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06.30. Budgetierung
Genehmigung und Festsetzung Steuerfuss
Voranschlag 2014

Der durch den Gemeinderat anfangs Oktober 2013 verabschiedete Voranschlag fiir das
Jahr 2014 zeigt in der Laufenden Rechnung bei einem geplanten Steueransatz von neu

98 % (Vorjahr 96) bei Aufwendungen von Fr. 46'416'200.-- und Ertragen von Fr. 46'435'600.-
- einen Ertragsliberschuss von Fr. 19'400.-- (Vorjahr Fr. 455'700.--). Die Tatsache der stag-
nierenden Steuerertrage bei den juristischen Personen sowie zusétzlich, durch die Ge-
meinde nicht beeinflusshare Kosten in den Bereichen Soziale Wohlfahrt und Bildung erfor-
dern trotz Sparmassnahmen in samtlichen Ressorts eine Erhohung des Steuerfusses des
Politischen Gemeindegutes um 2 % auf 98 %. Diese Steuererhéhung ist insbesondere auch
notig, um die zusatzliche Verschuldung zu begrenzen und einen Teil der Investitionen aus
eigener Kraft finanzieren zu kdnnen. Der Steuerertrag zu 100 % fur das kommende Jahr
wird auf Fr. 16'650'000.-- (Vorjahr Fr. 16'200'000.--] geschétzt. Die Investitionsrechnung
weist bei Ausgaben von Fr. 7'089'000.-- und Einnahmen von Fr. 100'000.-- Nettoinvestitio-
nen von Fr. 6'989'000.-- [Vorjahr Fr. 7'562'000.--) aus. Darin enthalten sind inshbesondere
Kosten fiir die Sanierung und Erneuerung der Schulhausanlage Ebnet, welche in der Zwi-
schenzeit im Rahmen der Urnenabstimmung vom 24.11.2013 abgelehnt wurde, sowie Kos-
ten fiir den Strassenunterhalt und die Instandhaltung der Kanalisation.

In seinen Ausfliihrungen weist der Gemeindepréasident darauf hin, dass im vorliegenden
Voranschlag 2014 in der Laufenden Rechnung wie auch bei den Investitionsausgaben finan-
zielle Mittel eingestellt sind, die nicht stattfinden werden. Es sind dies:

e Geringere Investitionen und somit auch tiefere Abschreibungen im Zusammenhang mit

der Ablehnung des Schulhausprojekts Ebnet
e Die Raumlichkeiten der ehemaligen Gemeindebibliothek im Geb&ude des Alterszent-
rums Embrachertal sind bereits im Besitz des RAZE und kénnen somit nicht verkauft

werden.

Der Gemeindepréasident erldutert verschiedene Bereiche des Voranschlages des Politi-
schen Gemeindegutes 2014 in Form eines Balkendiagrammes, in welchem die Abweichun-
gen gegenlber dem Budget 2013 und der Jahresrechnung 2012 aufgezeigt werden.

Die Ablehnung des Projekts Schulhaus Ebnet und die Feststellung, dass die bisherigen Bib-
liotheksraume nicht verkauft werden kénnen, fiihren nachstehend zu folgenden Auswir-
kungen in der Investitionsrechnung bzw. beim Eigenkapital.
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Rechnung 2014, Finanzierung ! + 1| io50e 2o

Entwicklung Eigenkapital

Eigenkapital Ende 12 18'827 18'827 18'827

Ertragsiiberschuss gemiéss +0.456 +0.326 +0.326

Voranschlag 13

Ergebnis gemiss : + 0.019 +0.019

Voranschlag 14

Voraussichtliches 19’302 19!172 19:242

Eigenkapital Ende 14

Vom Gemeindepriasidenten zu einer Stellungnahme aufgerufen, weist der Prasident der
Rechnungsprifungskommission Peter Eggenberger darauf hin, dass er in Zusammenhang
mit der Sanierung und Erweiterung des Schulhauses Ebnet gefragt worden ist, ob die 6f-
fentlich ausgetragenen Auseinandersetzungen zwischen Gemeinderat und Rechnungspri-
fungskommission (RPK] nétig seien. Dies wurde zwar verneint, aber es bestehen auch beim
Budget fundamental entgegengesetzte Auffassungen. Die RPK ist gerne bereit, Hand zu
bieten.

Wir haben beantragt, das Budget zu genehmigen, jedoch ohne 2-prozentige Steuererho-
hung. Vorhin wurden uns die neusten Zahlen prasentiert. In den letzten Monaten wurde an
drei offentlichen Veranstaltungen kommuniziert, dass wir uns ein Projekt von 30 Mio. leis-
ten konnen. Dazu brauche es eine 2-prozentige Steuererhdhung. Jetzt wurde das Projekt
abgelehnt, der Antrag auf Steuererhdhung bleibt aber bestehen. Fiir die RPK ist das keine
Finanzpolitik, die Klarheit schafft.
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Mit dem Wegfall des Projekts «Barbarix» - niemand hier im Saal ist gegen eine Sanierung 65
oder sogar einen Teilneubau des Schulhauses Ebnet - entfallen im 2014 Fr. 5 Mio. Frithe-

ren Ausfliihrungen konnte entnommen werden, dass Investitionen gemass Gesetz mit 10 %
jahrlich abzuschreiben sind. Der Betrag, um den die Abschreibungen im nachsten Jahr zu
verringern sind, ist leicht zu berechnen.

Zum Fussballclub: Die Jugend ist ein wichtiger Teil, fur die wir etwas machen missen. Der
FC ist ein wichtiger Club. Er hat viele Aktive, sowohl Junge wie auch Senioren. Ist es aber
die Aufgabe der Gemeinde, diese Investitionen zu libernehmen, ohne ein Konzept vorweisen
zu konnen, das aufzeigt, wofiir die Fr. 750°000.00, die im Budget und im Finanzplan einge-
stellt sind, letztlich verwendet werden? Besitzt die Gemeinde dann einen Fussballclub re-
spektive den Grund und die Infrastruktur, dessen Folgen in den néchsten zehn Jahren un-
bekannt sind? Die RPK ist der Auffassung, dass zuerst ein ausgearbeitetes Konzept vorlie-
gen muss.

Zum Thema Zentrumslasten wird sogar die Presse gebeten, dieses aufzunehmen und den
Gemeinderat darin zu unterstiitzen. Im Embrachertal gibt es zwei Gemeinden, denen es wie
Embrach geht, und zwei Gemeinden geht es viel besser. Diese weisen auch immer wieder
darauf hin, dass die Gemeinde Embrach selber Schuld an den hohen Belastungen tragt.

58 % der aktiven Fussballer sind Embracher. 42 % sind Auswartige, vorwiegend aus Lufin-
gen, Oberembrach, Rorbas und Freienstein-Teufen. Weshalb muss die Gemeinde Embrach
permanent diese Zentrumslasten tragen?

Der Bahnhof heisst Embrach-Rorbas. Nicht nur Embracher verkehren auf dem Bahnhof
und benitzen die WC-Anlagen; auch dies ein Thema der Zentrumslasten. Das Begehren um
Sanierung der Toilettenanlage wurde von Einwohnern der unteren Talgemeinden einge-
bracht, da diese l@nger auf den Bus warten miissen. Der Gemeinderat hat Vorstdsse unter-
nommen, wurde aber leider abgewiesen. Die Gemeinde Embrach stellt vieles zur Verfi-
gung, das von den anderen Gemeinden mitfinanziert werden sollte. Wenn man dies poli-
tisch aufgreift, bedeutet es nicht, dass einzelne Einwohner von Oberembrach oder Lufingen
fir den Eintritt in die Badi Talegg mehr bezahlen missen. Dies ware unfair. Die Abgeltung
muss Uber die Gemeinden erfolgen.

Einige Details zum Budget: Der FC Embrach erhélt jahrlich Fr. 70'000.00. Auch einige ande-
re Vereine erhalten Beitrage oder bezahlen keine Hallenmiete. Es gibt aber weitere Verei-
ne.

Die Badi Talegg wies frither ein Defizit von ca. Fr. 600'000.00 aus. Bis heute konnten dank
der sehr guten Arbeit des Badmeisters die Betriebskosten um tiber 50 % gesenkt werden.
Das Defizit bewegt sich nach wie vor zwischen Fr. 300'000.00 und Fr. 400'000.00. In diesem
Zusammenhang frage ich den Gemeinderat, ob er sich die Umwandlung in eine Betriebs AG
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bereits Uberlegt hat, um einen kostenneutralen Betrieb anzustreben. Gleichzeitig k&nnte
die Anlage als Freizeitanlage erweitert werden, die auch von Privaten mitfinanziert werden
kdnnte.

Die Sozialkosten von rund Fr. 15,5 Mio. wurden eindriicklich prasentiert. Sie steigen auch
jetzt wieder um rund Fr. 1,5 Mio., was niemanden freut. Die RPK vermisst klare Signale,
dass alles unternommen wird, um diese Ausgaben besser in den Griff zu bekommen. Dazu
gabe es verschiedene Massnahmen. Mit den Investoren sollte das Gesprach gesucht wer-
den, damit die Wohnungen nicht mehr so glinstig angeboten werden miissen. Wenn wir
nicht dagegen ankampfen, wird die Zuwanderung aus umliegenden Stadten und Gemeinden
immer schlimmer. Der Gemeindeprasident ist zwar aktiv, aber das Resultat wird auf sich
warten lassen.

Die Ausgaben der Zweckverbdnde nehmen ebenfalls zu. Die RPK stellt fest, dass der Ge-
meinderat dies einfach zur Kenntnis nimmt, obwohl einzelne Gemeinderate in den Zweck-
verbands-Kommissionen Mitglied sind. Solche Themen sind heute anzugehen, da die Steu-
erkraft um 20 % abgenommen hat. Dies ist nicht einfach zu kompensieren.

Die Politische Gemeinde bezahlt einen Beitrag von Fr. 80'000.00 an die Musikschule fir
Schiiler im Sekundarschulalter. Die Sekundarschule steht aber finanziell gut da.

Die Kosten fiir familien- und schulerganzende Kinderbetreuung wurden im Budget flr das
ganze Jahr eingestellt, obwohl die Einfiihrung erst auf Mitte 2014 geplant ist. Das Budget
beinhaltet also noch einiges Optimierungspotenzial.

Aus all diesen Griinden empfiehlt die RPK, das Budget zu genehmigen, aber ohne Steuer-
fusserhdhung.

Der Gemeindeprasident weist betreffend Zentrumslastenausgleich darauf hin, dass der
Gemeinderat auf die anderen Talgemeinden zugegangen ist und hat einen Beitrag von Fr.
10.00 pro Einwohner und Jahr vorgeschlagen hat. Leider sind die Gemeinden bisher nicht
darauf eingegangen. Der Gemeinderat verfolgt das Thema Zentrumslasten weiter.

An die Sanierung der Toilettenanlage beim Bahnhof werden die anderen Gemeinden einen
Beitrag leisten. Dies ist der RPK bekannt.

Selbstverstandlich haben wir Steuerkraft verloren. Darauf wurde im Rahmen der juristi-
schen Personen hingewiesen, die ihr Domizil verlegt haben. Die Einnahmen sind aber nicht
das Problem unserer Gemeinde. Das gilt fir 120 weitere Ziircher Gemeinden auch. Sie le-
ben von ihren eigenen Steuerertragen und im Ubrigen von einem absolut notwendigen Fi-
nanzausgleich. In Embrach ist die Steuerkraft im Vergleich zum kantonalen Mittel um Fr.
10 Mio. zu gering. Um diesen Betrag kompensieren zu kdnnen, waren Firmen nétig, die mit
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Fr. 1 Mrd. Umsatz etwa Fr. 100 Mio. Gewinn erzielen. Trotz einer erfolgreichen Ansied-
lungspolitik von neuen Unternehmungen sind die Fr. 10 Mio. zusitzliche Steuereinnahmen
nicht realistisch. Uns ist jeder Steuerzahler willkommen. Die Steuereinnahmen sind kon-
kret bekannt. Die Probleme sind deshalb letztlich (iber die Ausgaben und die Steuern zu 5-
sen.

Der Gemeindeprasident erdffnet die Diskussion:

Hansruedi Roth weist darauf hin, dass die Zweckverbande entgegen der Aussage des RPK-
Préasidenten geringere Aufwandiberschiisse aufweisen.

Die 2-prozentige Steuererhéhung bringt bei einem steuerbaren Einkommen von Fr.
80°000.00 eine Erhdhung pro Jahr von Fr. 160.00. Das entspricht einer Erhéhung von rund
Fr. 0.40 pro Tag.

Die meisten Mitglieder des Gemeinderates streben eine Wiederwahl an. Wenn die Steuer-
erhdhung nicht notig wére, wiirden sie bestimmt keine beantragen.

Heiri Fritschi gibt zu bedenken, dass anlésslich der Sanierung der Badi Talegg versprochen
worden war, dass das Defizit nicht erhéht werde. Das stimmt aus heutiger Sicht nicht. Auch
als die Gemeindeversammlung dem Kreditantrag fiir die jahrliche Subventionierung des
Fussballclubs im Jahr 2003 zugestimmt hat, wurde versichert, dass die Gemeinde keine
weiteren Unterstiitzungsleistungen mehr erbringen wird.

Der Gemeindeprdsident entgegnet, dass es die Fortschritte bei den Betriebskosten der Ba-
di Talegg zu respektieren gilt.

Mit dem FC Embrach werden seit zwei Jahren Gesprache gefiihrt und um Lésungen gerun-
gen.

Severin Werner erklart, dass die Pfadi im Sduliamt, wo er aufgewachsen ist, nie so gross-
zligige Subventionen erhalten hat. Grundsétzlich ist die Unterstiitzung von Vereinen schén.
Regelmaéssige Beitrdge vereinfachen die Planung der Budgets. Wieso sollen aber bei den
aktuell angespannten finanziellen Verhaltnissen einzelne Clubs mit solch hohen Beitragen
begiinstigt werden?

Peter Tschudi, in seiner Eigenschaft als Prasident der Projektgruppe FC Embrach», erklart,

dass dieser Betrag vorsorglich ins Budget aufgenommen wurde. Es gibt aber noch keinen
konkreten Beschluss. Kein Budgetposten muss zwingend ausgegeben werden. Es ist be-
kannt, dass der FC Embrach in finanziellen Schwierigkeiten steckt. Beziiglich der Mitglie-
derzahlen der Junioren ist er einer der grossten Clubs im Kanton. In dieser Hinsicht leistet
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er eine grosse Arbeit und Integration. Der RPK ist bekannt, dass zurzeit noch kein konkre-
tes Konzept besteht. Das Anliegen wird aktuell geprift. Im Moment erhalt der FC Embrach
geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 13. Juni 2003 pro Jahr Fr. 70°000.00.
Wenn eine andere Lésung fir die finanzielle Entlastung wie die Ubernahme der Gebsude
fiir Fr. 1.00 gefunden werden kann, sodass der FC Embrach aus eigener Kraft die restli-
chen Aufwendungen bewiéltigen kann, wird auch der Betrag von Fr. 70.000.00 jahrlich in
Frage gestellt. Dannzumal kann auch mit den Aussengemeinden das Gesprach beziglich
Ubernahme von Zentrumslasten gesucht werden. Weiter werden die Mitgliederbeitrage fir
Auswirtige Uberprift. Die Arbeiten sind im Gang. Es ist verfriiht, jetzt einen Entscheid zu
fallen. In allen umliegenden Gemeinden werden die gesamten Infrastrukturen der Fuss-
ballclubs durch die Gemeinden finanziert. Der FC Biilach steckt in denselben Schwierigkei-
ten.

Die Primarschule Embrach ist daran, den Beitrag an die Musikschule fur Primar- und Se-
kundarschiiler aufzuteilen und so Geld zu sparen.

Der Gemeindeprasident erklart anhand einer Folie, was die Steuererhdhung fir den einzel-
nen Steuerzahler bedeuten wird. Die Steuererhshung um 2 % entspricht Fr. 330°000.00.
Diese Summe ist notwendig. Verzégert durch den Finanzausgleich kommen zusatzlich Fr.
190°000.00 dazu. Insgesamt wiirden Gber Fr. 520°000.00 fehlen.

Die Anstrengungen der RPK fiir eine gesunde Finanzpolitik unserer Gemeinde sind zu
schitzen. Dieses Anliegen besteht gemeinsam. Der Antrag auf Ablehnung der 2-prozen-
tigen Steuererhohung widerspricht allen Grundsétzen einer gesunden Gemeindefinanzie-
rung. Dass das Projekt «Barbarix» gescheitert ist, bedeutet nicht, dass in den nachsten
Jahren keine intensiven Investitionen nétig werden. Die RPK selber hat Schatzungen von
Fr. 12 bis 18 Mio. gemacht. In Zusammenhang mit dieser Finanzierung muss sich das Den-
ken iiber mehrere Jahre erstrecken. Dazu ist die Finanzierung notwendig. Auch in einem
normalen Jahr wie das 2014 kénnen wir nicht alle herkdmmlichen Investitionen finanzie-
ren. Dies ist bestimmt kein gesunder Grundsatz. Dieses Problem noch zu verschérfen, in-
dem auf die Steuererhéhung von 2 % verzichtet wird, ist nicht wirklich solide.

Samuel Maurer will wissen, ob sich der Steuerfuss weiter erhohen wird. Bereits jetzt wiir-
den die Finanzen fiir das Projekt «Barbarix» nicht ausreichen. Andererseits wurde aufge-
zeigt, dass die Erhthung um 2 % fiir den einzelnen Steuerpflichtigen nur etwa Fr. 160.00
pro Jahr ausmacht. Fiir die Standortattraktivitat ist es nicht von Vorteil, wenn der Steuer-
fuss laufend erhéht wird.

Der Gemeindepréasident pflichtet dem bei. Dies ist bei den Satellitengemeinden rund um
Embrach, die nur an sich denken, der Fall. Wiirden die Einwohner von Lufingen taglich ein
Busbillett l6sen, um die Badi zu besuchen, hatten sie mehr ausgegeben, als die Steuerdif-
ferenz betragt.
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Sandra Maurer weist darauf hin, dass der aktuelle Steuerfuss demjenigen der Stadt Zirich 65
entspricht. Deshalb ist die Attraktivitat fir die besser Verdienenden und die jungen Leute

nicht mehr gegeben.

Weiter interessiert sie sich, wie die Sozialkosten eingeddmmt werden sollen.

Der Gemeindeprésident erldutert, dass die Sozialkosten der Gemeinde Embrach tats&ch-
lich Sorge bereiten. Die Sozialkosten gehdren insbesondere in den Agglomerationsgemein-
den wie Embrach, Opfikon und Biilach zu Zentrumslasten. Keine andere Gemeinde will sich
ernsthaft daran beteiligen. Dass die Sozialkosten in Embrach hdher sind, ist eine Folge der
Entwicklung der letzten 50 Jahre. Es gibt viel und giinstigen Wohnraum in Embrach. Nebst
Familien werden dadurch auch Personen mit tiefen Einkommen angezogen, die allenfalls
auch Sozialkosten verursachen. Es gibt ein gesellschaftliches Problem, das im Moment ex-
trem auf den Zentrumsgemeinden lastet. Die Unterschiede der einzelnen Gemeinden sind
riesig. Sie sind aber durch das Gesetz gegeben. In letzter Zeit haben etliche Gemeinden ge-
gen die SKOS-Richtlinien rebelliert. Ein Austritt aus der Konferenz der schweizerischen
Sozialhilfe (SKOS) bringt aber nichts. Im Bezirk hat sich eine Arbeitsgruppe in das Problem
vertieft. Einzig durch Solidaritdt mittels eines neuen Finanzausgleichs konnte etwas er-
reicht werden. Wenn der Kanton dies nicht begreift, haben alle Gemeinden mit Zentrums-
lasten ein riesiges Problem. Daran konnen wir kurzfristig nichts dndern.

Wie das Budget entstanden ist, wurde eindricklich aufgezeigt, ebenso die Begriindung,
weshalb die 2-prozentige Steuererhohung fiir die kommenden Aufgaben notig ist.

Damit ist die Diskussion erschopft.

Abstimmung

Anwesende Stimmberechtigte: 185
Fur den Antrag des Gemeinderates stimmen 89 Stimmberechtigte
Fir den Antrag der RPK stimmen 92 Stimmberechtigte

Der Antrag der RPK obsiegt.



PROTOKOLL GEMEINDEVERSAMMLUNG
Sitzung vom 9. Dezember 2013

Schlussabstimmung

Die Stimmberechtigten fassen durch Aufstehen mit grossem Mehr in der Schlussabstim-
mungen folgenden

Beschluss:

1. Der Voranschlag 2014 fur das Politische Gemeindegut wird genehmigt.

2. Der Steueransatz wird entgegen dem Antrag des Gemeinderates unverandert auf 96 %
der einfachen Staatssteuer festgesetzt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) Primarschulpflege Embrach, Schulverwaltung, Dorfstrasse 14, 8424 Embrach
bl GS
c) FS
d} 6.30, Voranschléage 2014, 3-fach, mit Originalunterschriften
e] 25.221
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12.31. Gemeindeversammlungs-Anfragen
Philipp Baumgartner
Anfrage geméss § 51 Gemeindegesetz

Mit Schreiben vom 29. November 2013 (eingegangen am 2. Dezember 2013] richtet
Philipp Baumgartner, Im Changel 49, 8424 Embrach,
folgende Anfrage geméss § 51 des Gemeindegesetzes an den Gemeinderat:

«Im Zusammenhang mit der vergangenen Abstimmung zum Schulhausneubau Ebnet bin
ich verschiedentlich mit dem Vorwurf konfrontiert worden, mich kurzsichtig, einseitig und
nicht im Sinne der Gemeinde gegen den Neubau zu engagieren. Diesem Vorwurf wider-
spreche ich in aller Deutlichkeit. Ich werde mich weiterhin fir eine mehrheitsfahige und fi-
nanziell tragfahige Sanierung des Ebnet einsetzen.

In diesem Zusammenhang stelle ich folgende Anfrage gemass Paragraph 51 des Ge-
meindegesetzes

Schulhausneubau Ebnet

Frage 1: Kann der Gemeinderat bereits heute das geplante weitere Vorgehen beziliglich
dem Schulhaus Ebnet skizzieren? Falls nein, bis wann ist eine Stellungnahme Uber das
weitere Vorgehen moglich?

Frage 2: Ware der Gemeinderat bereit, einen «runden Tisch» zu initiieren, dessen Auftrag
es wire, innerhalb von 4 Monaten Szenarien zu erarbeiten, welche als Grundlage fiir ein
mehrheitsfahiges Sanierungskonzept taugen? Dieses Konzept wiederum dient anschlies-
send als Grundlage fir eine ziigige zweite Abstimmung zur Schulhaussanierung. Teilneh-
mer dieser Arbeitsgruppe wéaren Vertreter von Gemeinderat, Schule Ebnet, Baukommissi-
on Ebnet, Baukommission Sanierung Hungerbiihl und der Gruppe besorgte Biirger Em-
brach.

Frage 3 [falls Frage 2 mit nein beantwortet wird}: Wird der Gemeinderat ein aus seiner
Sicht mehrheitsfahiges, angepasstes Sanierungskonzept dem Stimmvolk in jedem Fall er-
neut zur Abstimmung vorlegen (damit ist eine Urnenabstimmung gemeint und nicht die Be-
schrankung auf eine oder mehrere Abstimmungen an der Gemeindeversammlung)?

Vielen Dank flir die Beantwortung meiner Fragen.
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Es ist mir bewusst, dass ich mit meiner Anfrage die gesetzliche Frist von 10 Tagen nicht
eingehalten habe. In Anbetracht der Kurzfristigkeit nach der eben erst erfolgten Abstim-
mung vom 24. November 2013 bitte ich Sie, die Anfrage dennoch zuzulassen.

Gezeichnet: Philipp Baumgartner»

Antwort des Gemeinderates

An seiner Sitzung vom 4. Dezember 2013 nimmt der Gemeinderat von der verspétet einge-
gangenen Anfrage Kenntnis. Verspatet eingehende Anfragen sind grundsétzlich nicht von
Gesetzes wegen ungliltig, sie missen spatestens an der nachstfolgenden Gemeindever-
sammlung - konkret wére dies an der Rechnungsgemeindeversammlung im Juni 2014 -
beantwortet werden. Dies wiirde aus Sicht des Gemeinderates insofern nichts mehr brin-
gen, da bis dahin die weiteren Schritte ldngstens bekannt sein miissen. Im Sinne der Sache
hat die Behérde deshalb entschieden, auf die verspatet eingegangene Anfrage ohne praju-
dizierende Wirkung fiir weitere Anfragen einzugehen.

Antwort zu Frage 1:

Ein konkreter Fahrplan liegt noch nicht vor. Sowohl Schulpflege wie Gemeinderat werden
eine Standortbestimmung vornehmen und spatestens im 1. Quartal 2014 die weiteren
Schritte beschliessen. Angesichts der Tragweite des abgelehnten Projektes wollen wir eine
sorgfaltige Analyse der Moglichkeiten vornehmen.

Antwort zu Frage 2:

Es geht zweifellos darum, ein mehrheitsfahiges Projekt zu erarbeiten. Dazu gehort, dass
wir eine neue Losung finden, die méglichst viele Anliegen erfiillt und vom Stimmbdirger als
finanziell tragbar eingeschétzt wird. Ob ein «runder Tisch» dabei hilft, werden wir uns
iberlegen. Verfahren und Auswahl der Teilnehmer sind anspruchsvoll, um damit Erfolg zu
haben. Wir nehmen positiv zur Kenntnis, dass auch Sie und weite Kreise der Bevolkerung
zligig neue Losungen erreichen mdchten, weil die Notwendigkeit einer Sanierung offen-
sichtlich nicht in Frage gestellt wird.

Antwort zu Frage 3:

Der Gemeinderat hat eine Gesamtlosung prasentiert. Leider wurde diese abgelehnt. Bei
ausserordentlichen Notfillen (Ausfall des Heizungssystems, undichte Dacher, feuerpolizei-
liche Auflagen usw.) werden wir im Rahmen der gebundenen Ausgaben umgehend in eige-
ner Kompetenz beschliessen.
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Der Gemeinderat hatte die Kompetenz, eine Gesamtsanierung {ohne Neu- und Erweite- 66
rungsbauten) in eigener Kompetenz zu veranlassen. Es bleibt aber die Absicht, in ange-
messener Zeit eine neue Gesamtldosung zu prasentieren.

Der Gemeinderat ersucht den Fragesteller, von dieser Antwort Kenntnis zu nehmen. Dem
Fragesteller steht an der heutigen Gemeindeversammlung das Recht zu einer kurzen Er-
klarung Gber die gemeinderatliche Antwort zu. Eine Beratung und Beschlussfassung Gber
die Antwort der Gemeindevorsteherschaft findet in der Gemeindeversammlung hingegen

nicht statt (§ 51 Abs. 4 GG).

Den Fragesteller interessiert, ob ein erneutes Sanierungsprojekt, dem alle Vertreter zu-
stimmen konnten, nochmals als Ganzes einer Urnenabstimmung unterbreitet wird.

Der Gemeindeprasident verweist auf die Antwort zur Frage 3 Absatz 2, die aufzeigt, dass
eine Sanierung in eigener Kompetenz moglich ware. Hingegen ist bei einem Gesamtkon-
zept die Kreditvorlage dem Volk zu unterbreiten, was immer noch angestrebt wird.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
al 12.31
b} 12.70
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E. Schlussbestimmungen

Der Versammlungsleiter macht auf die gesetzlichen Schlussbestimmungen aufmerksam:

Rekurse gegen gefasste Beschliisse der Gemeinde (Gemeindebeschwerde § 151 GG)
sind innert 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet, an den Bezirksrat Biilach zu
richten. Der Beschluss muss gegen libergeordnetes Recht verstossen. In praktischer
Hinsicht ist es die Riige von inhaltlichen Mangeln der Beschliisse. Bei Gemeindebe-
schwerden wird die unterliegende Partei inskiinftig kostenpflichtig.

Einwénde gegen die Geschaftsfiihrung sind sofort, noch vor Schluss der Versammlung,
anzubringen, nachher sind sie verspatet. Ein solcher Stimmrechtsrekurs (§ 151 a GG)
ware innert 5 Tagen, von der Publikation an gerechnet, ebenfalls an den Bezirksrat Bii-
lach zu richten. Es meldet sich niemand zu Wort.

Das Protokoll liegt ab Donnerstag, 12. Dezember 2013, in der Gemeinderatskanzlei zur
Einsicht auf.

Einsprachen gegen die Richtigkeit des Protokolls (§ 54 GG] sind ebenfalls innert 30 Ta-
gen, von der Auflage an gerechnet, an den Bezirksrat Biilach zu richten.

Er teilt mit, dass die ndchsten ordentlichen Gemeindeversammlungen voraussichtlich am
Montag, 23. Juni 2014 (Rechnungs-GV], und Montag, 8. Dezember 2014 (Budget-GV), statt-
finden werden.

Der Gemeindeprasident dankt den Stimmbiirgerinnen und Stimmblrgern fir die Teilnah-

me an der Versammlung und entbietet im Namen des Gemeinderates und der Verwaltung

der Gemeinde Embrach fir die kommenden Festtage die besten Wiinsche und einen guten
Start im neuen Jahr.

Der Gemeindeprasident erklart den offiziellen Teil der Versammlung als geschlossen.
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Im Anschluss an den geschéaftlichen Teil der Gemeindeversammlung orientiert der Ge-
meinderat die anwesenden Stimmbdlrgerinnen und Stimmbirger iber aktuelle und bevor-
stehende Schwerpunktthemen. Der Gemeinderat weist darauf hin, dass eine generelle Be-
ratung Uber diese Informationen nicht stattfindet. Die Behdrde ist aber gerne bereit, allfal-
lige Verstandnisfragen zu beantworten.

Gemeinderat: Thema:

Gemeindeprasident:  Legislaturziele 2010 - 2014
- Bilanz ziehen

Zum Abschluss der heutigen Gemeindeversammlung ladt der Gemeindeprasident alle Ver-
sammlungsteilnehmer zu einem Apéro ein.

Embrach, 11. Dezember 2013 hg/bs

Fir die Richtigkeit des Protokolls
Der Gemeindeschreiber:
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F. Genehmiqung des Protokolls

Wir haben das Protokoll (iber die Budget-Gemeindeversammlung vom Montag, 9. Dezem-
ber 2013, geprift und bezeugen es als richtig.

Embrach, 11. Dezember 2013

Der Préasident: M

Die Stlmmenzah[er

o/ ,W(\

G. Auflage des Protokolls

Ab 12. Dezember 2013

Der Gemeindeschreiber:






